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PROLOGO

Operatoria, ofreciendo simultdneamente al ciudadano la mayor
transparencia posible en lo inherente al manejo de los recursos
piblicos. En tal sentido la contabilidad del Sector Piblico,
en el marco de la Ley N® 24.156 de Administracién Financiera,
Y de los sistemas de Control Piblico Nacional persique alcanzar
una mayor eficiencia, eficacia Y economia de la gestién
hacendal publica en el contexto de la reforma del Estado,
interrelacionando los sistemas de Administracidén Financiera con
los de control interno ¥y externo.

Asimismo, cabe mencionar que se ha iniciado, a nivel
nacional e internacional, un Proceso de transformacidén
contemplando la incorporacidén de las técnicas modernas
predominantes, orientando a dicha contabilidad hacia 1la
integracién de los sectores componentes de la economia global
en el sistema de Cuentas Nacionales, a través de una sustancial
optimizacién de la calidad de los registros contables del
Sector Piblico.

La solucién a los problemas de registracioén de las
actividades del Sector Publico consistird en un ordenamiento
adecuado de sus informaciones basicas, en términos de las
necesidades de 1la politica fiscal en si misma y de su
interrelacién con la actividad econdmica en su conjunto. Esta
solucidn implica, en definitiva, la integracién de sus sistemas
de registro en el sistema de Cuentas Nacionales.

Tal cual expresa el autor John W. KENDRICK, "gran
parte del éxito de la economia en décadas recientes se debhid al
desarrollo de las cuentas nacionales, que proporcionaron una
descripcién empirica y sumaria de la estructura y los agregados
econdmicos, asi como de los cambios habidos en ellos a través
del tiempo. Las cuentas hicieron posible un andlisis
cuantitativo macroeconomico, que condujo al refinamiento de la
teoria y proporcioné el fundamento necesario.” Con mds razén
entonces la necesidad de depurar y otorgar la mdxima validez Yy
Coherencia a los datos contables emergentes del Sector Publico
a los fines de conocer con exactitud la incidencia de los
agregados econdmicos del sistema.

Asi, en la vital cohesién entre el sistema de Cuentas
Nacionales y 1la contabilidad del Sector Publico resulta
fundamental, previamente, unificar criterios contables en
materia de principios, requisitos Y normas técnicas a los fines
de facilitar, en definitiva, el proceso de retroalimentacién de
datos con gue se nutre la Contabilidad Nacional.
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Precisar conceptualmente dicha etapa previa, a modo
de propuesta y someterla al debate piblico es el objetivo del
presente trabajo.
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FUNDAMENTACYON Y ALCANCES

La contabilidad de los entes publicos debe llevarse en el
marco de la teorfa contable, aplicando los principios
generalmente aceptados, a los fines de asegurar 1a
idoneidad del sistema Y convalidar, por ende, la validez
técnica del proceso contable Y Su expresidn final
traducida en los estados financieros.

A titulo de fundamentacidn Y alcances, corresponde

- expresar los siguientes consideraciones:

l.1. En el contexto filosdéfico, aun cuando ya antes
existia la nocién de principio, fue Aristételes el que
brecisd varias significaciones de este término: punto de
partida del movimiento de una cosa; el mejor punto de
partida; el elemento primero e inmanente de la generacién,
etc. ("Metafisica"). Segin Aristételes "el caridcter coman
de todos los principios es el ser 1la fuente de donde
derivan el ser, o la generacidn, o el conocimiento."

Para los escolédsticos, aungue un principio es un "punto de
partida", no todo "punto de partida" puede ser principio.
Por este motivo, se ha reservade 1la denominacién de
principie a aquel que no puede reducirse a otro. En
cambio, puede admitirse que los principios de una
determinada ciencia son a su vez dependientes de ciertos
principios superiores ¥, en udltima instancia, de 1los

llamados "primeros Principios" o "axiomas".

Lo expuesto posibilita concretar el rol protagénico, como
"puntos de partida", de los pPrincipios contables
generalmente aceptados en el marco de la contabilidad del
Sector Publico (rama de 1a disciplina contable),
especialmente tomando en consideracién el cambio
Sustancial que viene acaeciendo en la materia conforme a
los modernos lineamientos de la Administracién Financiera
del Estado.

1.2. Siguiendo a Gorostiaga, 1la amplitud del cambio de
enfoque que ha experimentado la contabilidad
gubernamental, transita desde una definicion legalista del
control de la hacienda publica, planteada por los autores

cldsicos, hasta una concepcién amplia gue la sitda como
una herramjenta fundamental gque apova el proceso de

ireccidn de 1 estion log entes iblicos, sin
perjuicio de proveer los elementos necesarios para que se
cumplan las acciones de control legal correspondiente.

En tal sentido, sobre la base de los conocimientos
inherentes a la teorfa de sistemas y de la informacidn,
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puede afirmarse que, en la actualidad, la contabilidad

a t stit (o] ent n _sistema
integrado, lo que ha de estar ordenado por principios
generalmente aceptados, comprendiendo un conjunto de
normas y procedimientos para captar y procesar datos,
transformdndolos en "informacién polidimensional® para el
control de Gestién de la Hacienda Pliblica (econdémica,
financiera, patrimonial vy presupuestaria).

De tal forma, puede definirse a la contabilidad
gubernamental como "una disciplina que es parte de la
contabilidad, de la que extrae sus principios y preceptos
—& veces adptandolos- y enmarcidndose en una estructura
legal predefinida, prescribe una serie de ténicas
destinadas a captar, clasificar, registrar, resumir,
comunicar e  interpretar la actividad econémica,
financiera, patrimonial y presupuestaria del Estado.

1.3. Sintéticamente, el sistema integrado de contabilidad
es el conjunto de principios, requisitos, normas vy
procedimientos técnicos que permiten el registro de los
hechos econémicos y financieros inherentes a 1las
operaciones del Sector Piiblico Nacional.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 87, inc.
e) de la Ley N* 24.156 de Administracién Financiera y de
los Sistemas de Control del Sector Piblico Nacional, dicho
sistema estard basado en principios y normas de
contabilidad de aceptacién general, aplicables en el
Sector Piblico y, en tal sentido, conforme al articulo 88
de la Ley "la Contaduria General de la Nacidn serd el
6rgano rector del sistema de contabilidad gubernamental y,
como tal, responsable de prescribir, poner en
funcionamiento y mantener dicho sistema en todo el &mbito
del Sector Publico Nacional.™

1.4. Conforme lo expresara Ricardo GUTIERREZ, las
caracteristicas fundamentales del sistema contemplado en
la nueva Ley son los siguientes:

1.4.1. Debe estar basado en 1los principios de
contabilidad generalmente aceptados, en la medida gque sean
aplicables al Sector Publico.

1.4.2. Debe ser comin y inico para todo el Sector Publico
Yy la Oficina Central dictar las normas que regirdn la
Contabilidad en dicho &mbito.

1.4.3. Debe generar y registrar permanentemente Y en
tiempo real, a saber:
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- La ejecucién presupuestaria de recursos y gastos e
inversiones.

- Los movimientos y situacién del Tesoro.

- La composicién, variacién y situacién del patrimonio
de las distintas entidades piblicas y de 1la
Administracién Nacional.

1.4.4. Debe estar orientado a determinar el costo de las
acciones publicas.

1.4.5. Debe operar como un sistema integrado de
informacién financiera.

1.5. En definitiva, 1los =sistemas integrados de
contabilidad deben permitir que la administracién actie de
manera racional, para cuya finalidad necesita informacién
de contenido econémico-financiero que posibilite una
adecuada toma de decisiones por parte de los distintos
niveles de responsabilidad.

1.6. Asi, con el propésito de lograr una adecuacién y
coherencia con los profundos cambios producidos en la
materia, el presente trabajo propone los principios
generalmente aceptados para la contabilidad gubernamental,
con el complemento de los requisitos y normas técnicas
bdsicas que permitan la elaboracién de los estados
contables de aplicacién en el dmbito del Sector Piublico
Nacional.

1.7. Cabe senalar gque para 1la determinacién de los
principios y normas de referencia se efectué un exhaustivo
estudio comparativo a nivel internacional, con especial
énfasis en México, Chile, Ecuador, Bolivia, Espafa vy
nuestro pais. Ademdés, se consideraron los estudios
previos efectuados por el Consejo Profesional de Ciencias
Econdémicas de la Capital Federal, lo tratado en las
Conferencias Interamericanas de Contabilidad, las
opiniones vertidas especificamente para el Sector Publico
por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos y los
lineamientos sustanciales emanados de la doctrina
internacional especializada.

En algunos casos, se han apreciado situaciones
conceptuales confusas en cuanto a un nitido deslinde entre
principios, requisitos y normas técnicas, circunstancia
que el presente trabajo intenta subsanar.
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2.1. Definicidn

los principios generalmente aceptados para la contabilidad
del Sector Piblico se definen como 1los fundamentos
esenciales para sustentar y quiar el registro adecuado de
las operaciones, la elaboracién y presentacién oportuna de
estados financieros, basados en su razonabilidad,
eficiencia denostrada, respaldo de legislaciones
especializadas y aplicacién generalizada en el ambito de
las Contadurias Generales Yy unidades de registro
periféricas.

Todos ellos estan sustentados en el postulado primario de
la wveracidad (conformidad razonable con la realidad) a
modo de regla moral y ética que oriente la labor de los
profesicnales en el Sector Publico.

De alli se derivan los conceptos de equidad, objetividad,
certidumbre, esencialidad, precisién y confiabilidad como
cualidades fundamentales de la informacién contable. ILa
veracidad seria, para el presente caso, por analogia, lo
gue en filosofia se define como "primer principio" o
Taxioma™, del cual se desagregan los restantes principios
de contabilidad.

Dichos principios han sido tan ampliamente aceptados y
aplicados por la profesién del Contador Publico que su
observancia se hace indispensable a todo procesoc contable
adecuado. Son aplicables por igual tanto en el sector
piblico como en el privado. 8Sin embargo, algunos
principios deben ser adaptados a las necesidades del
Sector Publico. '

Corresponde gque los mencionados principios, junto con los
requisitos y normativa contable gue las Contadurias
Generales impartan en uso de sus facultades, resulten de
aplicacién obligatoria para todas las entidades publicas
de que se vale el Estado como agente econdmice en el
cumplimiento de los fines que le son propios.

Cuando existan dudas respecte a la forma en gque deben
contabilizarse determinados hechos econdmicos o, en
general, acerca de la aplicacién de 1los principios,
requisitos, normas y procedimientos que regulan el
funcionamiento del sistema integrado de contabilidad del
Sector Piblico, resolverd en definitiva la Contaduria
General de la Nacién conforme a su condicién de dérgano
rector en la materia.
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2.2. Desarrollo

A los fines de asegurar la concrecién de los objetivos
inherentes a 1la contabilidad del Sector Piblico, se
contemplan los siguientes principios, aplicables para la
elaboracidn unificada y coherente de estados contables:

2.2.1. Ente Contable

La informacidn contable debe pertenecer a entes claramente
definidos que se han establecido para cumplir determinados
objetivos conforme a los correspondientes ordenamientos
juridicos de creacidn.

En el contexto de la Ley N*® 24.156 de Administracién
Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico
Nacional, el articulo 9° establece que "se entendera por
entidad a toda organizacién piublica con personalidad

juridica y patrimonio propio:. A dicho concepto se
agregaria la "Administracién Central", que incluye a las
jurisdicciones Poder Legislativo, Poder  Judicial,

- Presidencia de la Nacién, los ministerios y secretarias
del Poder Ejecutivo Nacional.

Se considera gque el ente contable tiene existencia
permanente, salvo modificacién posterior de la norma legal
de creacién, por la gque se especifique lo contrario. Asi,
conforme a doctrina, el sistema contable del ente se
establecerd considerando gue el periodo de vida del mismo
es indefinido. Dicho sistema debe disefarse de modo que
exista una relacidén cronoldgica de las actividades
financieras, sin gque deban preverse mecanismos o
procedimientos para una eventual existencia o fusién.

2.2.2. Moneda de Cuenta

Los recursos y gastos de 1los entes contables y, en
general, todo hecho gque impligque modificacién en 1la
composicién de sus activos, pasivos o patrimonios, sera
medido y registrado en moneda de curso legal.

Conforme a lo establecido en los Principios Bdsicos de
México, uno de los objetivos de la contabilidad es mostrar
la situacidén financiera del ente en términos monetarios.
La contabilidad no registra aquellos eventos que puedan
ser valuados en unidades monetarias y que se refieren a
valorizaciones subjetivas o cualitativas; sin embargo,
algunos de estos eventos, por su importancia, requieren
ser revelados a través de notas en 1los estados
financieros.

De acuerdo con los principios aplicables en Ecuador, aun
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en aquellos casos en que el tipo de operaciones vy
obligaciones internacionales exijan l1la formulacién de
informes en monedas extranjeras, éstos deben prepararse en
base a la conversidén de los datos iniciales a la moneda
requerida. Dicho procedimiento no equivale, ni justifica,
el mantenimiento de registros contables duplicados para
cada tipo de moneda.

2.2.3. Ejercicio

Las operaciones deben conformarse en periodos contables a
efectos de demostrar la situacidén economica financiera y
patrimonial en concordancia con la necesidad de dividir la
vida continua del ente contable y permitir comparaciones
vdlidas entre dos o mas ejercicios contables.

2.2.4. Valuacién del] costo

Los bienes se registran al costo original de adguisicidn,
construccién o incorporacién, salvo que determinadas
circunstancias previamente determinadas fundadamente por
el Oorgano rector, Jjustifiquen 1la aplicacién de otro
criterio de valuacidn.

De conformidad con la prdctica de la administracidn
ecuatoriana en el tratamiento del presente principio,
corresponde expresar que el propésito de la contabilidad
piblica, no consiste en explicar el valor real o de
realizacién de los recursos del ente contable. En tal
sentido, el registro de los bienes a su costo histérico o
efectivo refleja, en el decurso del tiempo, la sumatoria
de los precios o costos de los bienes adquiridos en
distintas fechas, aungue a activos de iguales
caracteristicas les haya correspondido diferentes precios
o costos, por haberse adgquirido o producido en distintas
fechas. '

2.2-5. v e

Al ponderar la correcta aplicacién de 1los principios
generales y normas particulares debe necesariamente
actuarse con sentido practico. Frecuentemente se
presentan situaciones gque no encuadran dentro de dichas
pautas y que, sin embargo, no presentan problemas porgue
el efecto producido no distersiona el cuadro general -
Desde luego, no existe una linea que fije los limites de
lo que es o no es significativo y, por lo tanto, debe
aplicarse el mejor criterio para lo gue corresponda en
cada caso.

Las operaciones contables se presentaran individualmente
o agrupadas, relaciondndolas seguin su importancia para la

)
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toma de decisiones y la demostracién de lo actuado.

De acuerdo con lo dictaminado por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos la informacién procesada por el
sistema contable y especialmente la presentada en los
estados financieros presupuestarios y patrimoniales debe
incluir los aspectos importantes o significativos del ente
susceptibles de ser cuantificables en términos monetarios.

Conforme con este principio, la Direccién General de
Contabilidad de la Subsecretaria de Evaluacién de 1la
Secretaria de Programacidn y Presupuesto (México), sostuvo
gque es necesario tener en cuenta la relacidén que guardan
entre si las diversas situaciones que se presentan para
que, conforme a su monto y naturaleza, se les asigne la
aplicacidn debida. En tales circunstancias, lo fundamental
para determinar los limites de las "partidas de poca
importancia™ serd el equilibrio entre la utilidad de la
informacién, el grado de detalle de la misma, la
naturaleza de la partida y su monto.

2.2.6. Uniformidad

Los requisitos, normas y procedimientos contables se
aplicardn con criterio uniforme a lo largo del periodo
contable, y de un periodo a otro, para hacer razconable la
comparacién y el andlisis de las cifras resultantes.

No obstante, siguiendo 1la normativa mexicana, 1la
cbservancia de este principio no hace imposible el cambio
en la aplicacidén de procedimientos contables, sino que
exige que cuando se efectiie una modificacidén que afecte la
comparabilidad de la informacidn, se revele claramente en
los estados financieros su motivo, justificacién y efecto.

2.2.7. Reconocimiento de las operaciones

Las operaciones serdn reconocidas y registradas en el
momento en que ocurran.

En la normativa aplicable en Chile se aclara que la
contabilidad reccnhoce los resultados econémicos sdélo
cuando la operacidén que los origina queda perfeccionada
desde el

punto de vista de la legislacién o practica comercial y se
hayan  ponderado, fundadamente, todos los riesgos
inherentes a tal operacién.

2.2.8. Exposicién

Toda operacién, hecho o situacidn de relativa importancia
debe ser ampliamente expuesta. Las operaciones de
similares caracteristicas deben ser agrupadas bajo una
denominacién genérica y de ese modo, presentarse en los
estados contables,

10
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A lo largo de todo el proceso contable debe utilizarse una
clasificacidén uniforme y una terminologia comin para 1la
identificacién de partidas y rubros similares.

En México, se define este principio sobre la base de que
los estados contables deben contener toda la informacién
necesaria para una adecuada interpretacién de 1las
situaciones presupuestaria y econémico-financiera de los
entes contables.

2.2.9. Prudencia

Al preparar la informacién contable debe actuarse con
cautela y precaucién en 1la consideracién de las
incertidumbres inherentes a la situacién presentada,
tendiendo asi a evitar los riesgos que podrian emanar de
la informacién que se comunica.

En Chile se aclara gue la contabilidad requ1ere para la
medicién de los recursos y obligaciones que se incorporen
estimaciones que permitan distribuir costos, gastos e
ingresos entre periodos relativamente cortos y entre
diversas actividades, lo cual involucra que ante dos o mas
alternativas debe optarse por la mas conservadora. Los
criterios que se adopten deben ser suficiente comprobables
para permitir un entendimiento claro del razonamiento
aplicado. :

Conforme a la normativa de Ecuador, na debe confundirse la
actitud conservadora con el pesimismo en la presentacién
sino como un medic para prevenir la disponibilidad de
reservas para enfrentar eventuales situaciones adversas.

Nota:
No obstante que diversos paises han incluido el
principio del "devengado", tanto a nivel privado como
publico, en el presente trabajo se entiende que, no
obstante su importancia, el mismo no reviste 1la

condicién de "punto de partida". Corresponderia
introducir tal criterio en las normas técnicas,
bdsicas, atendiendo a las caracteristicas del

concepto en cuestidén, temperamento adoptado en 1la
presente propuesta.

11
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3.-

ON DA EN
CONTABLES DET, SECTOR PUBLICO

3.1. Definicién

Los requisitos de la informacién contable representan las
condiciones o cualidades del sistema de informacién para
sustentar los principios generalmente aceptados expuestos
en el capitulo precedente.

3.2. Desarrollo

En materia de aplicacidén de requisitos, la contabilidad
del Sector Puiblico se ajustard a los siguientes:

3.2.1. Utilidad

La informacién debe servir para satisfacer de manera
oportuna y razonable las necesidades de los usuarios de
los estados contables.

3.2.2. Pertinencia

La naturaleza de la informacién debe ser apropiada para el
cumplimiento de sus objetivos.

3.2.3. Confiabilidad

La informacidén debe reunir las cualidades de ajuste a la
realidad y verificabilidad que le otorguen el cardcter de
creible para sus usuarios, de tal manera gque puedan
aceptar utjilizarla para tomar sus decisiones.

3.2.4. Claridad

La informacién debe prepararse utilizando un lenguaje
preciso, gque evite las ambigliedades, y ser inteligible y
facil de comprender por los usuarios gue tengan un
razonable conocimiento de la terminoclogia propia de los
estados contables.

3.2.5. Comparabilidad

La informacién debe permitir la mdxima posibilidad de ser
relacionada y confrontada con:

a) Informacién del ente a la misma fecha y periodo.
b) Informacidn del ente a otras fechas o periodos.
c) Informacién de otros entes.

12
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3.2.6. Qportunidad

La informacidon debe suministrarse en tiempo y lugar
convenientes para 1los usuarios de modo tal gque tenga
pOSlbllldad de influir en la toma de decisiones. Esto
requiere la definicién de la periodicidad necesaria Yy, el
equilibrio entre el momento en que se produce el hecho, su
registracion, la rapidez de su emisidén y el cumpllmlento
razonable de los presentes requisitos.

3.2.7. sistematjcidad

La informacién debe prepararse conforme al conjunto de
normas de valuacidén y exposicidn elegidas, ordenadamente
relacionadas entre si y claramente definidas para los
usuarios.

13
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En sentido filoséfico, la norma puede sustentarse
cognoscitivamente como la base interpretativa de 1los
principios o "puntos de partida™, en funcidén de la cual se
entiende la accién, tanto si se ajusta a ella como si se
desvia de la misma,

Las normas técnicas contables bdsicas complementan, en la
practica, a los principios generalmente aceptados vy
requisitos de la contabilidad del Sector Publico y pueden
definirse como un conjunto de lineamientos, pautas o guias
de conducta que, aplicadas c¢oherentemente <con las
mencionadas normas superiores, permitan asegurar que el
sistema contable integrado responda a pardmetros de
verosimilitud, legalidad, uniformidad, oportunidad vy
confiabilidad del control publico hacendal (interno vy
externo).

4.2. Desarrollo

Para que la contabilidad del Sector Publico responda a sus
objetivos, en concordancia con lo expuesto en items
anteriores, habrédn de observarse, como minimo, las
siguientes normas técnicas basicas:

4.2.1. Integracidn Sistémica de la informacién

El Sistema de Contabilidad Gubernamental debe ser
integrado, es decir que aglutina la informacidn
proveniente de los sistemas de presupuesto, crédito
publico, tesoreria y contabilidad dentro del marco de la
Administracién Financiera.

Para gue la integracidén de los distintos tipos de
informacién sea posible es fundamental 1la adecuada
seleccién y estructuracién de los clasificadores
presupuestarios, ya que la terminologia bdsica con la que
ingresan las transacciones al sistema es de indole
presupuestaria, debiéndose preveer 1los requisitos de datos
que hagan posible, a través de sus distintas
combinaciones, la cobertura de toda clase de necesidades
informativas.

4.2.2. Partida doble
Cada operacidn contable debe precisar la partida deudora

Y acreedora, de manera tal que a la suma de los registros
deudores le corresponda una cifra exactamente igual en la

14
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suma de los registros acreedores.

4.2.3. It e transacciones al istema una

unica veg

De conformidad con la norma de integracidn sistémica de la
informacién y considerando los avances tecnoldgicos en
materia de computacién de datos en red, la registracidén de
una transaccidén, a través de algunos de los centros de
registros deben realizarse una sola vez, es decir gue con
el solo ingreso de los datos de la operacidén a la Base de
Datos queda almacenada para el momento en gue sea
requerida por el sistema contable o por cualquiera de los
restantes.

4.2.4. ado

A los fines de medir la incidencia de las variaciones
patrimoniales en el resultado econémico corresponde
adoptar la norma del devengado como etapa determinante a
saber:

- Recursos: Se produce cuando, por una relacidn
juridica, se establece un derecho de
cobro, a favor de los entes contables de
la Administracidén - Nacional v,
simultdneamente, una obligacién de pago
por parte de personas fisicas o juridicas,
lags cuales pueden ser de naturaleza
publica o privada (Decreto N® 2666/92 -
articulc 31).

- Gastos: Acaece cuando nace una obligacién de pago,
inmediata o diferida, por la recepcién de
conformidad de bienes o servicios o por
haberse cunplido los requisitos
administrativos dispuestos para los casos
de gastos sin contraprestacién.

4.2.5. Plan de Cuentas

El Plan de Cuentas debe estar relacionado con los
Clasificadores Presupuestarios y disefiado de modo tal que
permita obtener las salidas gque se requieran, teniendo
como ambito de aplicacién el Sector Publico Nacional.

Asimismo, cada ente contable podrd incorporar todas
aquellas cuentas y subcuentas que reflejen sus propias
operaciones en la medida que las mismas no se encuentren
contempladas en el Plan de Cuentas preestablecido,
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debiendo contar también con la aprobacién previa de la
Contaduria General de la Nacidén a los fines de garantizar
un criterio uniforme . La aplicacién del plan en cada
ente contable estard sujeta a evaluacién peridédica por
parte de la Contaduria General de la Nacidn.

4.2.6. BSalidas periddicas del sistema

Dichas salidas deberian suministrar informacién a 1los
ditintos niveles de decisidn, estructurada de forma tal
que facilite la lectura y comprensién de la misma. Como
minimo se producirdn las siguientes salidas:

~ Estado de Recursos y Gastos Corrientes

- Balance General

- Estado de origen y aplicacién de fondos

- La cuenta ahorro-inversién-financiamiento
- La cuenta de inversidén del ejercicio.

4.2.7. cConfiabilidad en el control interno

En cada ente deben aplicarse los métodos y medidas
necesarias para asegurar la confiabilidad de 1a
informacién contable y de 1los documentos que las
sustenten.

4.2.8. cumplimiento de disposiciones legales

En toda operacién, en su registro y, en general, en
cualquier aspecto relacionado con el sistema contable,
deben observarse todas las disposiciones legales que
resulten de aplicacién en el Sector Piblico.

Nota: El o¢rganc rector del sistema (Contaduria
General) podrd ampliar, modificar y/o reformar
las normas técnicas de contabilidad conforme
las circunstancias asi lo aconsejen. Asimismo,
podra reglamentar la aplicacidén de las mismas,
a través de resoluciones, en todos aquellos
casos que se considere necesario a los fines de
uniformar criterios en la materia.
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La implementacidén de principios generalmente aceptados,
requisitos y normas técnicas bdsicas aplicables a la
contabilidad del Sector Publico, en el marco de un sistema
integrado sistemdticamente, coadyuvard a la concrecién de
los siguientes objetivos:

5.1. Posibilitar la entrega oportuna de la informacién
financiera necesaria en forma concisa y clara, para
la adopcidén de decisiones a nivel superior.

5.2. Obtener informacién financiera racional, homogénea,
util, confiable, representativa, esencial y objetiva.

5.3. Instrumentar un registro contable, que facilite el
control de los recursos del Sector Publico.

5.4. Elaborar periddicamente estados contables que
reflejen, en forma cocherente, los resultados de las
operaciones, la situacién econénica financiera y los
cambios operados en dicha situacién y en el
patrimconio.

5.5. Lograr informacién integrada de 1las operaciones
patrimoniales y presupuestarias, posibilitando su
presentacién en forma comparativa y/o consolidada.

5.6. Posibilitar 1la oportuna determinacion de las
desviaciones significativas y sus causales en materia
de planes y programas econdmico-financieros.

La propuesta del presente trabajo tiende a que las
Contadurias Generales adectien sus sistemas contables a un
ordenamiento esencial, uniforme y coordinado que, en
definitiva, redunde en beneficioc del proceso de la Reforma
de la Administracién Financiera del Estado.

En dltima instancia, resultaria infructuoso pretender una
convalidacién total de la informacidn que surge del
Sistema de Cuentas Nacionales en lo inherente al Sector
Piblico si, concomitantemente, no se dispone de una
contabilidad integrada del Estado que posibilite arribar
a un balance econémico hacendal con criterios unificados
en materia de principios contables, requisitos de
informacién y normas técnicas bdasicas.

Sin perjuicio de ello, de lograrse el consenso favorable
en el ambito de las Contadurias Generales, corresponderia
presentar la propuesta a consideracidén de la Federacidn

Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econdémicas
a los fines de disponer de una opinién complementaria
técnicamente autorizada a nivel de las entidades que
coordinan la normativa del ejercicio profesional contable.

17



‘b

APENDICE:

CUADRO DE LEGISLACION COMPARADA

(A nivel de principios generalmente

aceptados para la Contabilidad
Gubernamental)
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