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EL CONCEPTO DE RESULTADC EN LA ACMINISTRACION PUBLICA

I. INTRODUCCION

La aplicacidn de nuevaa normas para la confeccidn de
los Pfesupueétos'de la Administracién Pdblica Nacional y Pro
vincial, vigentes a partir del ejercicio 1980, trajo como //
consecuencia la necesidad de analizar el concepto de Resul-/

' tado, por cuanto la reforma significd la introduccidén de cam
bios metodoldgicos que afectan la registracidn contable de /
los mismos. ‘

Resulta conveniente explicitar una de las razones //
que decidieron la adopcidn de esta‘reforma. Se refiere al ma
yor contenido econdémico que adquiere el documento presupues-—
4ario con la nueva eatructura, que se orienta a la posibili-~
dad de efectuar un andlisis de la incidencia del sector pi—/
blico en la actividad econdmica general, a través de la in-/
dividualizacién y cunantificacidén de las magnitudes macroeco-
némicas, tales como el consumo, el ahorro y la inversidn.

Para lograr el objetive de medir la accidn global //
del Estado, se requiere utilizar una técnica uniforme que //
permita una correcta consolidacién, ya sea de las Provinocias
entre s{, como de éstas con la Administracidn Nacional, abar
cando todos‘los componentes del Sector Pldblico.

Por su parte, desde el punto de vista contable, tam-
bidn es necesario adoptar criterios uniformes para registrar
la ejecucidn de esos presupuestos,'lo que se traducird en la

jdentidad de conceptos en cuanto al Resultado obtenido por /



la referida ejecucidén. A ese objetivo se orienta el presente
trabajo.

Antes de concluir, caebe hacer algunas consideracio-/
nes respecto al concepto de "Patrimonio del Estado" que se /
adopta en este trabajo. El mismo responde a los lineamientos
seguidos en la obra "Curso de Contabilidad Péblica", de ///
ATCHABAHTAN, Adolfo y MASSIER, Guillermo, Buenos Aires, 1962,
que compartimos. Consecuentemente con este concepto, se in—/
troduce el COncepfo.de "Endendamiento Neto", gque permite una
mejor formulacién de los Estados Contables originados en la
doble geatién del Estado: Financiera y Patrimonial. |

El desarrollo de un ejercicic practico y la conside-
racidn contable de algunas situaciones especiales, aplicando
los conceptos que se exponen en esie trabajo, ayudardn sin /

duda a la comprensidén del mismo.

IT. AMBITO DE APLICACION DEL TRABAJO

Una clasificacidn de las haciendas piblicas de acuer

do con sus fines, nos conduce a distinguir entre las hacien-
das de produccidén y las de erogacidn.

La hacienda es de produccidén cuandoc trata de obtener
bienes o servicios econdmicos para llevarlos al mercado, y /
opera en forma semejante a ﬁna hacienda privada con el mismo
objeto. Se les denomina Empresas Piblicas.

Le hacienda es de erogacibn cuando trata de obtenexr
bienes o0 servicios econdémicos pare aplicarlos directamente a

la satisfaccidn de necesidedes humanas colectivas.



Esta distincién de tipos diferentes de haciendas pi-
blicas no es meramente doctrinaria, sino que tiene gran tras
cendencia practica! sirve para establecer y.coordinar el ré-
gimen de gestidn y el sistema de fiscalizacidn aplicables a
cada una de ellas. En consecuencia, las normas de control y
de gestidn aplicables serdn iguales para todas las haciendas
de un mismo tipo, por participar éstas de los mismos carac—/
teres.

La principal hacienda de erogacibn es la Administra—
cién Piblica Nacional y Provincial, que comprende ademds de
la Administracién Central, los Organismos Descentralizados y
las Cuentas Especiales. Todas ellas participan de los mismos
caracteres y por ende, les son aplicables las mismas normas.

Por todo ello, por referirse este trabajo a la Admi-
nistracién Piblica, lo expuesto en el mismo es aplicable en
general, a todas las haciendas de erogacién, ¥ en especial,
a la Administracidén Central, a quien hemos tomado como ejem=-

plot

I1Y. NUEVA ESTRUCTURA PRESUPUESTARTA
A partir del Ejercicio 1980, tanto en el Presupuesto

Nacional como en los correspondientes a las jurisdicciones /
Provinciales, se introducen nuevas normas metodolégicas para
su confececidn, como asi también para la registracidn conta-/
ble del mismo. N

Tal como se expresé en el mensaje de elevacidn del /

proyecto de Ley de Presupuesto de la Administracidn Nacional



para el Ejercicio 1980, se tomaron en consideracidn, en su /
elaboracidn, "una serie de cambios metodoldégicos resultantes
de la introduccidén de conceptos modernos que, si bien no coin
ciden plenamente con los q&e utiliza la contabilidad piblica
tradicional, procuran otorgar al instrumento presupuestario
un mayor contenido econémico que el presentado hasta la fe—/
cha." 7 |

"Las modificaciones de mayor importancia son, por una
parte, las introducidas en la clasificacidn econdmica de las
erogaciones, en especiel las derivadas del tratamiento de los

intereses y la amortizacidn de deudas y de la inversidn real,

¥y por la otra, las operadas en ls clasificacidn de loa recur— .

808 y el financiamiento. Cabe sefilalar que como consecuencia
de estas modificaciones ha sido posible establecer un resul—/
tado fiscal que responda shora al concepto de necesidad de //

~ financiamiento." (1)

A. MODIFICACIONES EN LA CLASIFICACION DE LAS EROGACIONES

l. Erogaciones Cérrientea

"Gon relacidn a las erogaciones corrientes se ha /
alterado el tratamiento dado a los intereses de deudas.
En la situacidn anterior se imbutaba el costo por inte~-
reses considerando su tasa nominal. Ahora bien, en un /
_procesc inflacionario como el que vive el pais, esa ta-
sa de interés hominal toma también la tasa de inflacidn
‘éxistente, por lo tanto, el pago de un interés nominal

incluye una compensacidén por el deterioro del capital.

(1) ARGENTINA. MINISTERTIO DE ECONOMIA, Mensaje de elevacidn del
Presupuesto General de la Administracion Nacional. Ejercicio
1980 - Ley N° 22202 (Buenos Aires, 1980), pag. 8.




De esta forma se sobreestimaban los gastos por intere
R ses, en virtud de que ademéa de la retribucidén real /
al cepital (que es verdaderamente el interés de deuda)
se computaba el ajuste del‘capital por correccidn mo-—
netaria." '
"Gon la nueva metodolog{a se considerara como in
terés de deuda aquella parte de los intereses nomina-
les que constituyan la estimacidén de la retribucidn /
genuina de capital, es decir, el costo real del endeu
damiento. Por otra parte, el ajuste del valor del ca-
pital, incluido en el monto de intereses, es conside-

rado .como amortizacidn del ajuste de deudas."(2)

2. Erogaciones de Capital

. Dentro de las erogaciones de capital se procede
a efectuar distintas modificaciones que por su impor-

- tancia merecen explicitarse con cierto detalle.

a) Inversidn Real: la introduccidén de este nuevo con-
cepto, "“procura otorgar un trafamiento estrictamen
te econdmico a la inversidm presupuestads, conside
rando como tal todas aguellas erogaciones resultan
tes de la adquisicidn o produccidén de bienes de ce
pital gque aumentén el activo de la Nacidn en un pe
riodo dado."(3)

- ‘ El nuevo concepto de inversidn real no incluye
— | la compra de Bienes Preexistentes, es decir, el va
lor de la tierra, la adquisicidén de edificiocs y //

los bienes usados de produccién nacional, que se /

!2) TOMASONE, Rodolfo, Modificaciones introducidas en el Presu-
puesto de la Administracion Nacional y su posible aplicacidn
a 10s Presupuestos Provincinles, en Revista AGTUALIDAD ADNMI

L - NISTRATIVA, N° 11-12 (Salta, 1981), pag. 63
- ( 3) ARGENTINA. MINISTERIO DE ECONOMIA, Mensaje ...,0p.cit.,Dig.8.




contabilizan por separado y en dicha partida prinei
pal.

"El concepto de Nacidn introducido se refiere a
su sentido mds amplio, en oposicidn al criterio ju-
ridico de propiedad de la Nacidn. Esta diferencia /
que la aclararemos con un ejemplb, obedece a la he—
cesidad de brindar informecidn para las cuentas na-
clonales. En este sentido interesa computar qquellos
bienes que no hayan sido regiétrados con-anteriori—
dad pero no a6lo en el activo de la Provincia sino
de la Nacidn en general, a los efectos de no produ-
cir duplicacicnes.”{(4)

b) Amortizacidn de deudas

¢) Adelantos a proveedores y contratistass

"Corresponde indicar inicialmente que tanto las
erogaciones en amortizacidn de deudas y en adelan-/
tos a proveedores y contratistas fueron excluidas /
de las erogaciones de capital y serén consideradas
y aprobadas en forma separada, en razdn de que su /
concepto es t{picamente financiero y corresponde con
siderarlo dentro del conjunto del financiamiento ne
to del presupuesto y no formando parte de las eroga
ciones normales que determinan la necesidad de finan
ciamiento gue presenta el mismo."

"Esto es asi también para evitar la duplicacién
en el gasto que se origina al consignar la amortiza

cidén de deudas junto con las erogaciones de capital,

(4) TOMASONE, Rodolfo, op.cit., pag. 64.
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a las que contribuyd a financiar el crédito que aho
ra se amortiza. Igual duplicacidn ocurriria con los
adelantos a proveedores y contratistas, de conside-
rédrselos como erogacidn de capital, con la inversidn
real en la que se incluirdn cuando ésta se presu~ /
pueste."

"Sobre la amortizacidn de deudas cabe agregar /
que, tal como se comentd en el punto referido a los
intereses de deudas, la misma estarda conformada por
las respectivas cuotas de wencimiento del capital /
originalmente obtenido, mAas la parte correspondien-—
te a los intereses considerados como compensacidn /

por el deterioro inflacionario del capital original!t)

B. MODIFICACIONES EN LA CLASIFICACION DE LOS INGRESOS

"Respecto de las modificaciones efectuadas en la cla
sificacidén de los ingresos del présupuesto, cabe sefialar
especialmente la introduccidn del concepto de financia~//
miento. Su consideracidén responde a la necesidad de mente
ner una coherencia metodoldgica con las modificaciones //
efectuadas en las erogaciones."(6)

Se consideran como recursos del presupuesto, todos
aquellos ingresos corrientes o de capital que resultan de
las operaciones normales de la Administracidn Pdblica y /
cuya definicidén obedece a los conceptos tradicionales: im
puestos, tasas, contribuciones, venta de bienes y servi-/

cios y activos fisicos.

(5) ARGENTINA. MINISTERIO DE ECONOMIA, Mensaje ..., Op.cit.,
pags. 8/9.

(6) Ibidem, pig. 9.
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Para el resto de los ingresos, se introdujo el concepto /

de Financianiento que, en el orden nacional, incluye:

1) "El uso del crédito, sea éste el que provenga de la co
locacidén de t{tulos publicos, el de instituciones fi-
nancieras © el de proveedores y contratistas.,”

?2) "Los remanentes de ejercicios anteriores por recursos
percibides y no gastados.”

3) "Los adelantos otorgados a proveedores & contratistas
en ejercicios anteriores.”(7)

*Este @ltime rubro representa la contrapartida de los
adelantos otorgados en un determinado ejeréicio por bienes
que ingresarén en afios posteriores."

tgl e¢lasificador del financiamiento difiere sustan—/
cialmente para los presupuestos Provinciales en virtud de
gue ademds de los items considerados para el Presupuesto /
Nacional, incluye los Aportes no Reintegrables (8) y los

Aportes Reintegrables." “

CONSECUENCIAS DE LA APLICACION DE LA NUEVA ESTHUCTURA

WLa relacidn entre el financiamiento total con las //
erogaciones en amortizacidén de deudas y en adelantos a //
proveedores y contratistas arrojarsa un financiamiento neto
que estard destinado a cubrir total o parcialmente la ne-
cesidad de financiamiento que resulte de comparar a los in
gresos y las erogaciones definidas conforme a l1os nuevos /
criterios metodoldgicoes ya descriptos.”

"Corresponde indicar también que la forma de determi-

(7) ARGENTINA. MINISTERIO DE ECONOMIA, Mensaje «.., Op.cits,
pag. 9.

(8) TOMASONE, Rodolfo, op.cit., pags. 64/65.



(Na)

nar el balance financiero preventivo, conforme 10 expresado en
la dltima parte del parrafo precedente, permite obtener un re
sultado fiscal que refleja exclusivamente las operaciones nor

males de la Administracidn Nacional, y consecuentemente tiene

un mayor contenido econdmico que el resultante de la aplica~{

cién de los conceptos trﬁdicionales de la contabilidad pabli-
ca."(9)

"En efecto, con la metodologia descripia podran indivi-/
dualizarse y cuantificarse diversas variables macroecondmicas
tales como el Consumo, el Ahorro y la Inversidn, que como se-
fialabamos al principic son de suma importancia para la evalua
cidn de la polfitica fiscal, a la veZ que brindan informacida
mas precisa para las cuentas nacionales."(10)

"Esta concepcidn en la elaboracidn del presupuesto se //
apoya en el criterio seguido internacionalmente en el trata-/
miento de las cuentas péblicas, que ademas de las ventajas ya
sefialadas en cuanto a la incidencia del sector piiblico en la
actividad econdmica general, permite realizar comparaciones /
homogéneas con otros paises."(1ll)

La nueva estructura presupuestaria implica una reconside
recién de los conceptos tradi¢ionales de la Contabilidad Pa~/
blica, especialmente en lo referente al Resultado, que como /

veremos méds adelante, tiene un mayor contenido econémico, ade

mas de la determinacidén de un Resultado Financiero por la eje
cucién presupuestaria. Por otra parte, permite determinar va-
riables de sumo interés para el andlisis de la accidn del Es-

tado en la economia, como asi también, en el Endeudamiento //

(9) ARGENTINA. MINISTERIO DE ECONOMIA, Mensaje ..., Op.cit.,
pag. 9.

(10)TOMASONZ, Rodolfo, @p.cit., pag. 65.

(11) ARGENTINA. MINISTERIO DE ECONOMIA, Nensaje ..., Op.cit.,
pag. 9. _
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del mismo.

D. ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA ACTUAL

La siguiente estructura presupuestaria ha sido extrai-
da de "Normas para la confeccidn de los Presupuestos Pro-/
vinciales", Publicacidén de la Direccidn Nacional de Progra

mecidn Presupuestaria, Junio de 1980.(12)

1. Clasificacidn Econdmica de las Erogaciones

La clasificacidn econdmica de las erogaciones procu-
ra brindar elementos de juicio Utiles para analizar los
efectos que la actividad del Estado provoca en la econg
mia y, asimismo, proporcionar informacidn que permita /
la confeccidn de las cuentas nacionales.

Seccidn 1 - Erogaciones Corrientes

Erogaciones destinadas a satisfacer las necesida-
des de operacién del Estado derivadas de la realizacibn
de sus actividades especificas y aquellas para atender
las obligaciones emergentes de los intereses de la deu-—
da y las conitribuciones que no involucran una compensa-
cidn por bienes vendidos o servicios prestados al fisco
y cuyos importes no serdn reintegrados por los benefi-/
ciarios.

Sector 01 — Operacidn

Erogaciones destinadas al funcionamiento de los /
servicios del Estado y a la conservacidn y reparacidn
de sus bienes.

Sector 02 - Intereses de Deudas

Erogaciones destinadas a atender exclusivamente

(12) ARGENTINA. MINISTERIO DE ECONOMIA. SECRETARIA DE ESTADO DE
HACIENDA. DIRECCION NACIONAL DE PROGRAMACION PRESUPUESTA-

RIA, Normas para la confeccion de los Presupuestos Provin-
3

ciales. (Buenos Aires, Junio 1980), pdgs. 41/44,63 y 104/8.
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aquella parte de los intereses de la deuda pliiblica y
de otras deudas que refleje la retribucidn real al /
capital obtenido o el presunto interés real de dicho
capital. |

Sector 03 — Transferencias

Erogaciones del Estado que no involucran una com
pensacidn por bienes vendidos o por servicios presta
dos al fisco y cuyos importes no serdn reintegrados
por los beneficiarios.

Sector 04 — A clasificar

Crédito presupuestario global para financiar ero
gaciones corrientes, que se distribuird entre los //
gectores, partidas principales y parciales que COITes

pondan durante la ejecucidén del presupuesto.

Seccidn 2 - Erogaciones de Capital

Erogaciones en bienes materiales e inmateriales,
financieros, etc., que contribuyen a modificar el pa—/
trimonio del Estado.

Sector 05 - Inversidn Real

Erogaciones que se generan por la adquisicidn o
produccién de bienes de capital que aumentan el acti
vo de 1a Nacién (en sentido amplio) en un periodo da
do, siendo éstos ios bienes fisicos (coastrucciones,
eéuipos, etc.) que sirven para producir ofros bienes
o servicios, no se agotan en el primer uso que de //
ellos se hace, tienen una duracida superior a un afio

y estdn sujetos a depreciacidn.
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5i la finalizacidn de une obra no se operara en /
un ejercicio, se ha de estimar en este concepto, la /
parte de la obra a construir en el mismo como asi tam
bidn los materiales, equipos en depésito o en trdnsi-

to a disposicidn de la prosecucidn de la obra.

Sector 06 — Bienes Preexistentes
Erogaciones que se generan por la adquisicidn o

. F . F 4 o . .
produccidén de bienes fisicos (construcciones, equipos,
etc.) ya existentes no importados que sirven para //
producir otros bienes 0 servicios, no se agotan en el
primer uso que de ellos se hace, tienen una duracidn
superior a un afioc y estdn sujetos a depreciacidn.

Sector 07 - Inversidn Financiera

Erogaciones que incrementan el activo del Estado,
mediante aportes y préstamos a otros sectores. No //
comprende las inversiones en bienes fisicos.

Sector 08 - A clasificar

Crédito presupuestario global para financiar ero
gaciones de capital, gue se distribuira entre los //
sectores, partidas principales y parciales que corres

pondan durante la ejecucidén del presupuesto.

Seceidén 3 — Oiras Erogaciones

Erogaciones gue por su esencia y heterogeneidad

no es posible clasificarlas dentro de las secciones con

sideradas precedentemente. Comprende a las Erogaciones

figurativas, a las Erogaciones para atender adelantos

a proveedores y contratistas.
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Sector 09 — Erogaciones Figurativas

Contribuciones de la Administracidn

tinadas a integrar recursos de 1los servi

erogaciones figuran también en el Presupues
de la Administracidén Provincial. No incluye en cambio
las contribuciones a organismeos, entidades 0 empresas
que no integran dicho Presupuesto General.

Sector 10 - Erogaciones pars atender Amortizacidn de
Deudas

Erogaciones que se destinan a disminuir, en un //
ejercicio, el pasivo del Estado Provincial por la //
cancelacidén de la deuda piblica y de otras deudas.

Partida Principal 101 - Amortizacidn de Deudas

Comprende a las erogaciones destinadas a aten-
der la cancelacidn de la deuda pdblica, de otras //
deudas del Estado Provincial y la parte restante de
los intereses de dichas deudas que no han sido con-
siderados dentro de las definiciones establecidas /
en la partida principal 021L - Intereses de deudas.

Dentro de les erogaciones destinadas a atender
1a cancelacibn de otras deudas del Estado Provincisal

deberan preverse las cancelaciones correspondientes

a obligaciones adguiridas con proveedores 0 contra-

tistas en ejercicios anteriores y cuyo pago deba /7

efectuarse en el ejercicioc.

Cuando se trate de erogaciones destinadas a //

atender amortizaciones de deudas en moneda extran-—/
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jera, deberd respetdarse lo establecido para eroga—/
cicnes en moneda extranjera, en cuanto al éédigo a
utilizar y la leyenda respectiva.

No incluye erogaciones destinadas al pago de /
deudas derivadas de la contratacidn de servicics //
que se incluyen por éu naturaleza especifica dentro
de las clasificaciones correspondientes a las eroga
cicnes corrientes.

10110 ~ Amortizacidn de la Deuda Publica

Incluye las erogaciones que cubren la atencidn
de las cancelaciones correspondientes a emprésti-~
tos de l1la deuda piblica.

10120 - Amortizacidn del Ajuste de la Deuds Pibli-
ca.

Incluye las erogacicnes destinadas a la aten—/
cién de las cancelaciones correspondientes a la /
parte de los intereses de la deuda piblica gue no
han sido considerados dentro de las definiciones
establecidas en la partida vrineipal 021 - Inte—/
reses de deudas, como asi también las que corres—
pondan a los montos provenientes de la actualiza-
cidn del capital de aquellas deudas cuyos contra-
tos crediticios asi 1o establezcan.

10130 — Amortizacidn de QOtras Deudas

Incluye las erogaciones destinadas a la aten-/
cibn de las cancelaciones correspondientes a otras
deudas del Estado Provincial.

10140 - Amortizacidn del Ajuste de Otras Deudas
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Incluye las erogaciones destinadas a la aten—/
cién de las cancelaciones correspondientes a la /
parte de los intereses de otras deudas del Estado
Provincial que no han side consideradas dentro de
las definiciones establecidas en 1a partida prin-
cipal 021 - Intereses de deudas. Deberan inclufr-
se asimismo los montos correspondientes a la ac~/
tualizacidn del capital de aquellos coniratos de
crédito que asi lo establezcan.

Sector 11 ~ Erogaciones para atender Adelantos g Pro-—
veedores y Contratistas

Erogaciones destinadas a la atencidn de adelantos
a proveedores y contratistas derivados de compromisos
asumidos por el Estado Provincial ya sea por la ad—//
quisicidn de bienes o por la construccidén de obras,
cuya entrega 0 terminacidn no se opera en el mismo //

ejercicio en que se efectilan los referidos adelantos.

2. Clesificacidn de los Recursecs y el Financiamiento

l.Recursos Corrientes

Recursos que el sector piblico provincial obtiene
en concepto de impuestos, tasas y contribuciones de
servicios, contribuciones especiales, las rentas de

- - r 4 - . . £
su patrimonio, de los regimenes de coparticipacion y
regalias.

11 .De Jurisdiceidn Provincial

Recursos derivados de leyes y normes del Estado

Provincial y de las actividades que desarrollan //
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sua organismcs.

12.De Jurisdiceidn Nacional

Recursos provenientes de regimenes de copartici-
pacidn de tributos establecidos por leyes del Go—/
bierno de la Hacidn y regalias.

2. Recursos de Capital

Recursos provenientes de las ventas de bienes que
integran el activo fijo y de los reintegros y amorti
zaciones de préstamos otorgados por el Estado Provin
cial.

21 .Reembolso de préstamos

Recursos derivados de la devolucién al Estado /
Provincial de préstamos acordados por el mismo.
No deberdn considerarse 1os recursos originados /
por los intereses devengados por dichos préstamos,
los cusles se incluirdn dentro de los recursos co
rrientes en la apertura correspondiente.

22.Ventas de activo fijo

Recurse¢s derivados de la venta de bienes gue in
tegran el activo fijo estatal.

23.0tros recursos de capital

Recursos de capital que no puedan ser aproPiaﬁ/
dos especificamente a los rubros mencionados pre-
cedentemente.

3. Remesas de Administracidn Central

Ingrescs percibidos por la Administracidn Central
transferidos a los Organismos Descentralizados, cu-~

yos recursos propios y erogaciones figuran en el //



17

Presupuesto General, ya sea como consnecuencia del cum-
plimiento de leyes provinciales mediante las cuales se
afectan determinados recursos, u originados en la nece
sidad de evitar que dichos entes figuren presupuesta-/

riamente con resultado negative.

31.Recursos afectados a Organismos Descentralizados

Ingresos de Organismos Descentralizados provenien
tes de transferencias realizadas por la Administra-—
cidn Central en virtud de leyes locales, mediante /
las cuales se afectan determinados recursos provin-
ciales—corrientes o de capital- o nacionales.

32.0tras remesas

Transferencias realizadas por la Administracién /
Central a aguellos Organismos Descentrslizados que
con sus recursos especi{ficos adicionados a los re—/
cursos afectados no alecanzZan a financiar el total /
de sus eTOgaciqnes;

4, Financiamiento

Comprende a los aistintOS mecanismos de financia-/
miento presupuesfario que tiene a su alcance el Esta-
do Provincial con el objeto de cubrir total o parcial
mente las necesidades derivadas de la insuficiencia /
de 1los recursos corrientes y de capital, definides //
precedentemente. |

41 .Aportes no reintegrables

Financiamiento proveniente de convenios 0 acuer-
dos con el Estado Nacional y sus organismos depen-—

dientes y de diverscs organismos del Estado Pro-//
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vincial o de las municipalidades de cardcter no /

reintegrables.

411.Afectados a obras pliblicas

Aportes no reintegrables destinados a una //
_obra pdblica especifica.

412.No afectados a obras publicas

Aportes no reintegrables que no estén desti-
nados espeeificamente a financiar determina-/
das obras piblicas.

42.Aportes reintegrables

Financiamiento proveniente de acuerdos o conve-
nios con el Estado Nacional, sus organismos de—//
pendientes u otros entes gue no persigan fines de
lucro, el cual no responda al concepto de uso del
crédito, y deba ser reembolsado segun se establez
ca en dichos convenios.

43.Uso del crédito

Financiamiento proveniente de la emisidn de va-—
lores piblicos en el mercado interno y externo y/
o de créditos obtenidos por el Estado Provincial,
a corto, mediano y largo plazo, ya sea a través /
de préstamos de entidades financieras como asi //

también de proveedores y contratistas.

431 .Afectados a obras publicas

Financiamiento afectado a la realizacidn de
obras piblicas especificas.

432.N0 afectados a obras publicas

Financiamiento sin afectacidn a obras publi-
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cas especificas.

44,Adelantos otorgados a broveedores y contratistas
en ejercicios anteriores

Financiamiento originado en adelantos a provee-—
dores y contratistas realizados en ejercicios an-
teriores al que se presupuesta el bien y/o servi-
cie o0 la construccidn que dio origen a la efecti-
vizacidn del referido anticipo. Dichos adelantos
fueron presupuestados en ejercicios anteriores co
mo erogaciones.

441 .Adelantos otorgados para Erogaciones Corrien-
tes

Financiamiento originado en adelantos otorga
dos a proveedores y contratistas en ejercicios
anteriores para atender erogaciones corrien—/
teé.

442.Adelantos otorgados para Erogacioneg de Capi-
tal

Financiamiento originado en adelantos otorga

dos a proveedores y contratistas en ejercicios
anteriores para atender erogaciones de capi—/
tal.

45, Bemanentes de ejercicios snteriores

Financiamiento originado en recursos de ejerci-
cios anteriores.

451 .Hemanentes por recursos de ejercicios anterio-
res

Mnpanciamiento proveniente de los saldos de

recursos pertenecientes a ejercicios anterio-
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regs y no utilizados.

1V. UNIVERSALIDAD Y UNIDAD DEL PRESUPUESTO

La regla tradicionel del Presupuesto, establecida
por la ciencia de las finanzas, y considerada como inheren—
te a la esencia del mismo, es la "regla de la generalidad",
que comprende 10s principios de la universalidad y de la //
unidad.

Esta regla de la generalidad puede enunciarse di-/
ciendo que el presupuesto debe ser dnico e inclufr en &1 to
dos los gastos y recursos de la hacienda piblica, sin com—/"
pensacidn entre ellos y sin afectacidn particular de los sg
gundos a los primeros.

Estos principios de la universalidad y de la uni~/
dad del presupuesto se relacionan estrechamente con un prin
¢cipio que rige la actividad del servicio del Tesoro y que /
se menifiesta en el llamado principio de la unidad de caja.
Esto significa que debe existir un Srgano central, a cuya /
disposicidn deban ponerse, material o juridicamente, todos
los fondos del Estado, al cual afluyan todos los recursos /
pdblicos y del que salgan los fondos para efectuar los pa~/
g03.

Estos principios han sido consagrados por las res-—
pectivas leyes de contabilidad,

La existencia de afectaciones especiales lesiona /
tnicamente la regla de la unidad presupuestaria, porque no
se cumplird la centralizacidn de todos los ingresos en un /

solo fondo, no asi la de universalidad, porgue el presupues
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to seguird conteniendo todos los gastos publicos.

La razén de haber trafdo a consideracidn estos prin
cipios de las Finanzas Piblicas, que por otra parte han si-
do consagrados por las respectivas leyes de contabilidad pla-
blica, radica en la necesidad de ratificar la vigencia de //
estos conceptos, y ademas que han sido congiderados como hi-
pétesis de este trabajo.

Desde el punto de vista contable, este principio //
podria definirse como que todos los ingresos Y egresos se ca
nalicen por via presupuestaria Yy tengan incidencia en el mig
@0, y consecuentemente, en la Contabilidad Patrimonial cuan-
do por la naturaleza de los conceptos asd{ correspondiera.
Claro esta, no se ineluyen los fondos de terceros por no for
mar parte del presupuesto.

Es este el espiritu que gufa la nueva estructura /7
Presupuestaria expuesta en IITI.D., al incluir en la misma //
todos los ingresos y erogaciones con repercusidén financiera
en el ejercicio., Tres aspectos ratifican lo expuesto: 1) La
inelusidn como Uso del Crédito dentro del Sector Financia-~//
miento, de los Residuos Pasivos constituidos al cierre del /
ejercicio por financiamiento de Proveedores Y Contratistas;
2) La inclusidn de la Amortizacidn de Deudas, en otras Ero-
gaciones, por la cancelacidn de los mismos Hesiduos Pasivos
en el Ejercicio siguiente; 3) La inclusidn de los Remanentes
de Fondos del Ejercicio, que como veremos mis adelante, lla-
maremos Resultado PFPinanciero del Presupuesto, co6mo financia-—
miento del Ejercicio siguiente,

Se advierte, como puede observarse, un estricio cri
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terio de canalizar toda la actividad estatal a través del Pre
supuesto, logrando a la vez una separacidn del movimiento de
cada ejercicio, con importantes repercusiones sobre la deter—

minacidn de los Resultados Econdmico y Financiero.

V. PATRIMONIQ DEL ESTADO
A. EL PATHRIMONIO EN LA HACIENDA PRIVADA

El concepto de patrimonio en los entes privados resul

ta de una institucidn del derecho c¢ivil. De esa suerte, se
sostiene que el patrimonio es el conjunto de bienes y de //
cargas o deudas atribuibles en derecho a una persona de exis
tencia visible o juridica.

- Se define el patrimonio "como una universalided de de -
recho que reunse todos los bienes o elementos positivos qie
pertenecen a una persona y opone a esos bienes, en su con-/
junto, todas las deudas, cargas o elementos negativos, a //
efectos de determinar el capital o patrimonio neto resul tan -
te, que es la sustancia liquida que corresponde a una per-/
sona. En este concepto juridico del patrimonio radica, ade=~
mds, la ecuacidn fundamental del método de registracidn con
table por partida doble, pues hay un activo que, confronta-
do con un pasive, por diferencia arroja el capital neto."(13)

El ente privado procura dos finalidades esenciales al

* confeccionar el Balance General. Una de esas finalidades es
establecer su patrimonio neto, buscando con ello demostrar
la solvencia o responsabilidad neta del titular del patrimo
nio y su grado de liquidez, esto es, que su activo supera a

su pasivo, ¥ que por ende se encuentrs en condiciones para

(13) ATCHABAHIAN, Adolfo y MASSIER, Guillermo, Curso de Contabi~
lidad Publica (Buenos Aires, Aguilar, 1963), pég. 358.
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hacer frente a sus deudas.

La otra finalidad es determinar el resultado econd-
mico del ejercicio, es decir, si se han producido pérdi-/
das o ganancias en dicho lapso, ya que se trata de entes

de lucro.

B. APLICACION DE CONCEPTOS A LA HACIENDA PUBLICA -

Los conceptos generales de técnica contable dados //
en el punto anterior, se refieren a la hacienda privada,
¥y en especial, a las empresas de lucrc. Veamos si eso0s con
ceptos son aplicables en toda su extensidn a la hacienda
del Estado. De este andlisis resultardn importantes con—/
clusiones para resolver los problenas part;culares gque la
teoria y la prdctica de la contabilidad piblica plantean. -

"La homogeneidad de derecho que vincula los elemen-
tos patrimoniales con su propietario, dentro del concepto
de patrimonio en la hacienda privada, no existe con res—/
pecto a la hacienda piblica. EL Estado ejerce sobre algu~
nos bienes un derecho “sui géneris", de fndole administra
tivaj sobre otros, un derecho de propiedad, y en relacidn
a estos dltimos, en algunos casos el objeto resulta dispo
nible y en otros, por estar afectado a un servicio pibli-
co, no 1o esta." (14)
teese."8i todos los bienes del dominio pdblico del Estade /
son absolutamente inenajenables y no se puede concebir que
el Estado venda'los bienes del dominio privado gque necesi
ta para los servicios, el balance patrimonial no tendria

ningdn valor como demostracidn de la responsabilidad o //

- (14) ATCHABAHIAN, Adolfo y MASSIER, Guillermo, Cursc.... Op.cit.,
pags. 362/63. '
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solvencia de la hacienda del Estuado, mientras un elemento
de posesidn estdtica estd en uso para cumplir las finali-/
dades del Estado, no puede concebirse su venta. De ahi que
ninguna importancia tenga la determinacidn de la solvencia
del Estado. En cuanto a la apreciacidn de la liguidez es /
problema que interesa al servicio del tesoro y que éste con
trola mediante los estados periddicos preventivos, acudien
do, cuando es necesario, al uso del crédito." } B

"Por otra parte, el Estado no tiene interés en formu
lar un balance patrimonial para fijar las ganancias o las
pérdidas del ejercicio, porgue no es un ente de lucro, sino
de erogacién, que cumple fines sociales superiores. La cir
cunstancia de si aumenta © disminuye el patrimonio intere- .
sa para juzgar la accidn administrativa de un equipo gober
nante, para ponderar la solvencia del Estado. En cambio, /
tiene indudable interés que el patrimonio sea apto para la
prestacidn de los servicios requeridos por el biengétar,de
la colectividad.®

"En conclusidn, podemos afirmar que el concepto de /
patrimonio en la hacienda privada no se puede trasladar én.
toda su extensidn a la hacienda del Estado. Por consiguien
te, la contabilidad piblica deberd elaborar reglas propias
de presentacidn de los estados contables, de preparacidn /
de los fegistros, de inclusidn y valuacidén de elementos en

los. invenitarios." (15)

C. EL PATRIMONIO DEL ESTADO

"La hacienda del Estado es erogativa en su adcleo //

(15) ATCHABAHIAN, Adolfo y MASSIER, Guillermo, CuTSO +.., Op.Cit.,’
pag. 364.
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‘central, ya que se halla constitufda por los habitantes /
de un territorio reunidos para posibilitar la prestacidn
de serﬁicios encaminados a satisfacer necesidades colec1/ﬁ
tivés, a las que no podrian hacer frénté los individuos /
aislados. Vale decir, el Estado pérsigue en su gestidn eco
ndémica, para cumplir con sus fines, procurarse medios fi-
nancieros toda vez que la satisfaccidén de las necesidades
humanas se resuelve, en Ultima instancia, en gastos para
adquirir los bienes y servicios conducentes a ese objeto."

"Idealmente, podria afirmarse que el Estado no re-/
quiere patrimonio, pues en virjud de su poder de imposiw/
cidn, puede obtener de los particulares las sumas necesa-
rias para el sostenimiento de los servicios piblicos. Pero
practicamente, debe reconocerse que para la organizacidn
¥ prestacidén de ciertos servicios pﬁblicos necegsita una /
cantidad de elementos: no puede prestar el servicio de //
electricidad, por ejemplo, sin usinas, redes de distribu-
cién, etc., que no se consuman a medida que se prestan //
los servicios. Esos bienes permenentes o estdticos consti
tuyen por agregacién un patrimonio."

"Los adjetivos "estdtico", "permanente" aplicados a
los bienes que conforman el patrimonioc del Estado, se ba-
san en el hecho de que estog elementos son retenidos por
el ente politico por lapses mas o menos largoes y someti—/
dos 4 un uso continuado, con el objeto de prestar con //
ellos servicios publicos o de usufructuarlos para procu—/

rarse ingresos. Los medios financiercs no son elementos /
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de posesibn estatica, ya que el Estado los utiliza para /
hacer frente al pago de los gastos plblicos y no como inag
trumentos que conserva en su patrimonio. Esta distincidn
es prdédiga en consecuencias tedricas y practicas, ¥a que
aqul nace la doble gestidn, patrimonial y financiera, de
los érganos ejecutivos de la hacienda." (16)

La gestidn financiera "tiene por objeto reunir me-/
dios monetarios y aplicarlos al pago de los gastos pibli=-
cos; el elemento material que en esta gestidn se maneja /
es el dinero, obtenido de los particulares a travésrde la
imposicidn o del usufructo de algunos bienes de posesidn
estética; tiende a la conservacidon de esos elementos,‘en
el sentido fisico y en el juridico, y los utiliza en la /
prestacidén de los servicios piblicos, ya en forma de ins-—
trumentos materiales de esos servicios, ya como fuentes /
de entradas monetarias. En este Ultimo aspecto se estable-
ce la vinculacidn entre la gestidn patrimonial y la finan
ciera." (17) | |

Para la gestidn financiera, sdlo interesa la inci-/
dencia financiera de los gastos y recursos y su vincula-/
cién directa con el Tesoro en un sentide material o juri-
dico, independientemente de su repercusidén sobre el patri
monio del Estado. Pero respecto de la gestidn patfimonial,
algunos gastos se traducen en la incorporacidn de bieneé
al patrimonio, y algunos recursos financieros significan,
a2 su vez, disminucidn de la cuantia del patrimonio de 1t .
‘hacienda piblica. Estos son los puntos de contacto entre

ambas gestiones de administracidn.

(16) ATCHABAHIAN, Adolfo y MASSIZR, Guillermo, Curso ...,0p.cit.,
pags. 360/61.
(17) Ibidem, pag. 365.
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~ "El patrimonio del Estado como materia administra-
ble, esto es, como objeto de la gestidn patrimonial desa-
rrollada por los Organos ejecutivos de la hacienda, es el
conjunto de bienes susceptibles de posesidn estatica —co-
sas muebles e inmuebles, ciertos derechos patrimoniales y
créditos— que el Estado posee y que pueden ser utilizados
como instrumento material de los servicios piblicos, o co
mo fuentes de rentas aplicables a esos mismos servicios.
Esta definicién del patrimonioc del Estado difiere en va-/
rios aspectos de la dada para el patrimonio de larhacien—
da privada. En ella s6lo estan incluidos los bienes inmue
bles de dominio piblico y privado, los bienes muebles de
uso permanente, es decir, los que no estdn destinados al
consumo en el transcurso del ejercicio, los valores mobi-
liarios y los créditos a favor del Estado. No involucra /
la definicién las deudas, ya que la determinacidn del pa-
trihonio neto no reviste trascendencia. También se exclu-
ye el dinero, porgue éste ingresa al tesoro para ser apli
cado a la prestacidén de los servicios piblicos y no para
ser atesorado o poseido con permanencia. El dinero se com
puta en la administracidén y en la contabilidad financie—/
ras, y no en la administracién y contabilidad patrimonia-
les.”
"Adehés, al analizar el patrimonio de la hacienda /
privada, dijimos que el conjunto de bienes y cargas se //
vincula al sujeto como elemento homogéneo por una conside

racién juridica -la universalidad de derecho—- y por una /
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consideracidn econbmica -la valuascibn en dinero—; en cam-—
bio, el patrimonio de Estado como materia administrable /
se vincula a la hacienda homogeneizindose por un cardcter -
comuin, que es la posesidn estatica o permanente." (18)

"En cuanto al "inventario financiero" que algunos /
autores pretenden agregar al inventario del patrimonio del
Estado, 1o rechazamos de plano, porque implica alterar los
conceptos fundamentales que tras muchos afios de elaborz=/
cidn doctrinaria se han fijado en la materia. La descrip-
cidn de las pertenencias monetarias del Estado se manifies
ta en un estado contable relativo a la situacidn del teso
r6 y no a bienes de posesidn estatica. El activo y el pa-
sivo del tesoro, esto es, las disponibilidades y exigibi-
lidades activas y las exigibilidades pasivas.o deudas del
tesoro, respectivamente, nada tienen que ver con el inven
tario del patrimenio del Estado; aguellas cuestiones per-
tenecen a la gestidn financiera y forman parte, por ende,

de la contabilidad financiera." (19)

VI. RESULTADO DEL EJERCICIC
A. RESULTADO ECONOMICO

La clasificacidén adoptada por la nueva estructura
Presupuestaria se basa en la naturaleza econbmica de las
distintas erogaciones e ingresos del estado, ya que pro-
cura determinar el resultado de la ejecucidn del ingreso
o egreso financiero sobre la composicidn cuantitativa y

cualitativa del patrimonio de la hacienda publica,

(18) ATCHABAHIAN, Adolfo y MASSIER, Guillermo, Curso..., op.cit.,
pags. 365/66.
(19) Ibidem ,pdgs. 373/74.
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Las erogaciones corrientes significan gastos en el
sentido econdmico, puesto que no producen el ingreso de
bienes equivelentes al Patrimonio del Estado; en tanto /
que las erogaciones del presupuesto de capital no son //
gastos en el aspecto econdmico, sino inversiones, pues /
varian la consistencia del patrimonio estatal.

La clasificacidn expuesta refleja los distintos me
dios de financiacién & que puede acudir la hacienda pd-/
blica. Asimismo, esta clasificacidn presupuestaria‘per—/
mite individualizar y cuantificar diversas variables ma-
croecondmicas tales como el consumo, €l ahorrc y la in-/
versidn, es decir, analizar lo efectos que la actividad
dei Estado provoca en la economia y proporcionar informa
cidén para la confeccidn de las cuentas nacionales.

Tal como expresaramos al tratar las consecuencias
de 1la aplicacidén de la nueva estructura presupuestaria,
esta forme de determinar el balance financierc preventi-
vo, permite obtener un resultade fiscal que refleja ex—/
clusivamente las operaciones normales de la Administra-/
cién Piblica, y consecuentemente tiene un mayor conteni-
do econdmico que el resultante de la aplicacidén de los /
conceptos tradicionales de la Contabilidad Piblica.

Podemos decir, entonces, que la nueva estructura /
presupuestaria significa una’/manera diferente de deter-/
minar el resultado llamado necesidad de financiamiento,
y que por el sentido de naturaleza econdmica gue guia la

clagificacidn presupuestaria denominaremos "Resultado /7



30

Econdmico del Presupuesto,"

Recordemos que este resultado, ahora denominado //
"Necesidad de Financiamiento", resulta de comparar las /
erogaciones y recursos definidos conforme a 10s nuevos /
criterios metodolégicos,

Remitiéndonos a la nueva estructura presupuestaria
expuesta en el punto III.D., advertimos gque son exclui-/
dos de 108 conceptos anteriores tanto el grupo de Ctras
Erogaciones, como asi también los ingresos totales por /
Financiamiento, incluyendo este Gltimo concepto ademds /
del Financiamiento propiamente dicho, las Remesas entre
Organismos o Recursos Figurativos. La relacidh entre es-
tos ingresos totales por financiamiento con las Otras //
Erogaciones, arrojara un Financiamiento Neto que estars
destinade a cubrir la Necesidad de Financiamiento, y el
remanente sera el Resultado Finmnciero del Presupuesto.
Cabe hacer una aclaracién con referencia a las Erogacio~
nes Figurativas e Ingresos Figurativos, que si bien des~
de el punteo de vista de un Organismo o de la Administra-
cidén Central constituyen parte del financiamiento neto,
tales conceptos se excluyen cuandc se realiza una conso-
lidacidn del Sector Publico, y son tratados como trans-/
ferencias entre sectores.

En otros términos, podemos decir, que a efectos de
determinar el resultado del balance financiero preventi-
vo o presupuesto o de la ejecucidn del mismo, se consi-/
deran Unicamente las erogaciones y recursos por operacio

nes normales de la Administracidén Piblica, excluyendo //
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todoa aguellos conceptos que tienen un cardcter estricta
mente financiero. Estos Qltimos, repetimos, componen el
resultado econdmico del Presupuesto o Necesidad de Finan
ciamiento.

Con la adopcidn de este concepto de resultado, los
términos "déficit" o "superdvit" de la Administracién Pd
blica resultan inapropiados para definirlo, y por ende,
Qierden vigencia. El concepto Necesidad de Financiamien-
to atiende mejor a los objetivos seguidos por la nueva /
estructura presupuestaria, toda vez gue el resultado es
un concepto que depende de la metodologia adoptada para
fijarlo. '

Por otra parte, para que el'Concepto de Necesidad
de PFinanciamiento tenga una mayor significacidn econdmi-
ca, deberd analizarse su incidencia sobre el nivel de en
deudamiénto del Estado, ya que no siempre 1los rubros que
integran el grupo de financiamiento repercuten sobre el
mismo. Tal el caso de los Aportes no Reintegrables. Ade-
mas, resulta importante analizar las causas que origina-—
ron esa necesidad de financiamiento, y en especial, si
ha sido provocado por un desahorro del sector piblico o
por una inversién, o ambos casos a la vez.

Por eso dijimos que los conceptos de "déficit" y /
"superavit" han perdido vigencia. Con la nueva estructu-
ra presupuestaria se definen términos qué resultan mas /
significativos para a@alizar la accidn del Estado, como
son el ahorro, la inversidn y necesidad de financiamien-

to.
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RESULTADO FINANCIERC

Recordemos que el sistema argentino de ejecucidn //
del presupuesto es hibrido. Las leyes de contebilidad //
adoptan el sgsistema de competencia en 1o referente a gas-
tos, ¥y en cuanto a los recursocs, el de Caja, al computar
como recursos del ejercicio los efectivamente ingresados
hasta 1la expirécién de aquel. Pierde asi significacidn y
trascendenéia un precepto de buena técnica contzble como
es el principio de separacién de los ejercicids que se /
logra énicamente con la adopcidén de un régimen pr?suﬁueg
tario de competencia.

¥l resultado financiero que se obtiene de la Ha- //
cienda Publica, a pesar de su denominacidn, no tiene na-
da de comdn con el resultado de la empresa privada. La /
inscripcién de un gasto o de un ingreso en 1o0s cuadros /
presupuestarios se ihspira en un criterio puramente fi~/
nanciero, ya que‘sélo tiene en cuenta los movimientos de
fondos o las obligaciones susceptibles de generar dichos
movimientos. Por ello, para la Hacienda Piblica se trata
de urp resultado de equilibrio, de déficit o de superdvit
entre todos los ingresos y los egresos incluidos en el /
Presupuesto.

En el punto anterior habiamos hablado de un resul-
tado que resulta de comparar erogaciones y recursos por
operaciones normales de la Administracién Péblica, exclu
yendo los movimientos puramente financieros. F.u® tanto
uncs como otros, conforman el Presupuesto, y la ciencrw

contable debe registrar sus movimientos producidos en el
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ejercicio financiero. Es decir, viendo el presupuesto en
su integralidad, considerando la totalidad de las eroga-—
ciones y de los ingresos inclufdos en el balance finan~/
ciero,préventivo y atendiendo a las definiciones presu-/
puestarias dades en el punto IIi, el resdltado de ejecu-
cién de ese presupuesto reflejard en todos 1o0s casos un
remanente de fondos no utilizados equivalentes a las dis
ponibilidades existegtes al cierre del respectivo ejer—/
cicio financiero; este remanente se incorporara como fi—'
nanciamiento del ejercicio siguiente.

La razén que dijéramos que en todos los ejercicios
se determinardn remanentes de fondos no utilizados, o //
sea, un resultado positivo del ejercicio, radica en la /
inclusidn como uso del crédito, dentro del grupo de fi—/
nanciamiento, de la totalidad de las fuentes de financia
miento presupuestario, inclufdo el correspondiente a ppg-
veedores y contratistas. O sea, como el- uso del_crédito
se comporta contablemente como un ingreso, la comparaﬁﬂ/
cidén de erogaciones totales y de ingresos totales del //
presupuesto, nos dard una diferencia a favor de los ulti
mos igual a las disponibilidades al cierre del ejercicio.

En otros férminos, como la deuda al cierre del //
ejercicio que se origina por la ejecucidn presupuestaria
¥ que corresponde a proveedores y contratistas, se compu
ta a su vez como Uso del Crédito que se comporta\cOntaﬁ/
blemente como un ingreso, se producean movimientos equiva

lentes y el resultado del ejercicio esta determinado ex-
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clusivamente por el movimiento de fondos de ingresos y /
de egresos., Como podri advertirse, nunca los egresos de

fondos podran ser superiores a los ingresos_de ellos; a

lo sumo, podrian ser iguales, 1o que darfa un resultado

cero. '

Este concepto de resultado identificado con el re-
manente de fondos gue pasa al ejércicio siguiente, origi
nado por la inclusidn de la deuda a proveedores y contra
tistas al cierre del ejercicio y de su cancelacidn, den-
tro del Presupuesto, es un efecto muy significativo qQue
tiene la reforma de la estructura presupuestaria que'he—
mes analizado, que su natu:aleza eninentemente financie-—
ra, 1o denominamos "Resultado financiero del presupues-/

to." - o

Cabe una menciéﬁ especial a la afectacién de recur
803 especiales a gastos determinahos,.en cuyo caso los /
gastos no pueden ser realizados sino en la medida en que
lo permitan la recaudacidn de los recursos. Estos fondos
afectados con un destino especifico, se encuentran res-/
paldados por disposicioges legales y no pueden destinar—
se a otro destiho que el expresamente determinado. El re
manente de fondos que pudiera guedar ml cierre del ejer-—
ciéio,,constituye el Resultado Financiero del‘Presupues~
t6 correspondiente a estas Cuentas.

Besulta obvio destacar, que en la determinacidén del
Resultado financiero del Presupuesto deberia distinguirse

con Cuentas contables independientes, aquel correspon- //
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diente a fondos sin afectacidén o de Rentas Generales (RG)
de aquellos que tuvieron alguna afectacidén, o sea, Fon-~/
dos Afectados (FA).

A ElL ejercicio prdctico que se desarrolla en el pun-

to VI.D., puede aclarar los conceptos anteriores.

Vil. TRATAMIENTO CONTABLE DEL RESULTADO
~A. ALCANCES DE LAS REGISTRACIONES CONTABLES

"En la hacienda piblica se realiza una doble ges-—

tidn o actividad econdmica: a) la gestiéh'financiera, /
mediante la cual el organismo econdmico se procura los
recursos que debe aplicar a la satisfaccidn de necesi—/
dades colectivas; b) la gestiénlpatrimonial, dirigida a
la utilizacibn y conservacidén de los bienes susceptibles
de posesidn estatica." (20)

| Ahora bien,.para establecer el alcance de las re-
gistraciones contables en la hacienda publica, es nece-
sario fijar el concepto gque de las erogaciones e ingre-—
sos del presupuesto tiene la contabilidad piblica. Des-
de el punto de vista contable, son examinados en su do-
ble incidencia, financiera y patrimonial. Vale decir, /
la visidn que de las erogaciones e ingresos tiene la //
contabilidad publica, y gue buseca reflejarren los regis
tros escriturales, es mas amplia que ls co;respondiente
a las finanzas, porque no se limita a tomarlos dnicamen
te por la repercusidn financiera de los mismos, sino que

ademds, registra los movimientos patrimonisales.

(20) ATCHABAHIAN, Adolfo y MASSIER, Guillermo, CUTSO ...,0p.cit.,
pag. 381.

»
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La contabilidad pdblica atiende, por consiguiente,
a diversos aspectos de las erogaciones e ingresos del /
Estado; por un lado, los toma como resultado de la eje-
cucidén del presupuesto, y por otro, repara en sus conse
cuencias econdmicas, ocupandose de analizar, documentos
¥y registrar las variaciones patrimoniales operadas por
via de esa ejecucidn presupuestaria. Refleja asf, tanto
la gestién financiera como la patrimonial., Ambos aspec-
tos, el patrimonial y el financiero, deben ser abarca-/-
dos por las registraciones contables.

La contabilidad financiera se ocupa de las opera;
ciones que se traducen en movimientos de fondos, mien~/
tras que la contabilidad patrimonial registra las varia
ciones en el patrimonio del Estado como materia adminis
trable. "“"Ambas son claramente separables en el concepto
técnico, pero tienen evidentes puntos de contacto y se
influyen mutuamente. Por ejemplo, en el total de gastos
autorizados por el presupuesto, gue desde el punto de /
vista de la contabilidad financiera son todos gastos, /
habrd muchos gue para la contabilidad patrimonial son /£
en realidad inversiones. Estas inversiones, en cuanto /
se traducen en la incorporacidn de nuevos bienes al pa-
trimonio del Estado son registradas en la contabilidad
patrimonial, ademds de su registracidn como simples gas
tos en la contabilidad financiera."

“Por eao la contabilidad patrimonial ha de desta-

car qué parte de un presupuesto se destina a inversio—/
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nes, ya que no es 10 mismo hablar de un presupuesto de /
gastos efectivos exclusivamente, que de otro que compren
de numerosas e importantes inversiones."

"Por otro lado, puede haber aumentos patrimonia—//
les que no deriven de 1la ejecucidn del presupuesto, como
por ejemplo las donaciones de terceros hechas a favor //
del Estado. Hay que saber cudndo un aumento del patrimo-
nio se debe a la administracidén financiera y cudndo a //
otros conceptos."

"51 en el presupuesto se computa el producido de /
la venta de tierra pablica, esto constituye una entrada
para la contabilidad financiera, pero implica una salida
para la contabilidad patrimonial. En la contabilidad pa-
trimonial también debe anotarse el concepto de la salida
de bienes, indicando si es por vesnta, por coasumo, por /
destruccién o por cualquier otra causa. En definitiva, /
8i bien la contabilidad financiera y la patrimonial son
dos ramas separadas, debe establecerse entre ellas las /
conexiones necesarias para determinar la influencia de /

una sobre otra." (21)

CONCEPTO DE ENDEUDAMIENTO NETO

Hemos dicho gue a través de la gestidn financiera
que se desarrolla en la hacienda piblica, ésta se procu-
ra l1os medios financieros para hacer frente a las eroga-
ciones que plantean las necesidades cblectivas.

Ademds, hemos definido el Resultado Econdmico del

Presupuesto como Necesidad de Financiamiento del mismo.

(21) ATCHABAHIAN, Adolfo y MASSIER, Guillermo, Curso® ...,0p.cit.,

pags. 530/531.
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A su vez, esto trae como casi segura consecuencia
el Usoc del Crédito, y por ende, el endeudamiento de la
Administracidén Pdblica.

For fener las deudas un cardcter eminentemente fi
nancliero y habiendo definido el Patrimonio Estatal como
formado sélo por bienes susceptibles de posesidn estdti
ca y permanente, todas las deudas del Estado, como asi
sus variaciones, serdn representadas por el rubro Endeu
damiento Neto como contrapartida de las cuentas pasivas
correspondientes,

La razén de designar Endeudamiento Neto a este ru
bro, radica en que junto a las deudas reflejadas por //
cuentas de pasivo, incluye ademés, aguellas cuentas de
activo, representativas de los créditos de cardcter fi-—
nanciero, que disminuyen el total del endeudamiento. La
compensacidn de ambos grupos de cuentas constituyen el
Endeudamiento Neto. El total de cargos del presente que
se trasladan al futuro. En otros términos, el futurc //
tiene un compromiso con el presente de hacer frente a /
ese endeudamiento, o sea, resulta deudor del presente.

La utilizacidén de este rubro, sin afectar la cuen
ta Patrimonio, permite conocer en cada ejercicio, el ni
vel de endeudamiento del Estado, como asi su evolucidn
en el tiempo.

Por otra parte, posibilita una mejor formulacidn
de los Estados Contables que reflejan la doble gestidn
que se desarrolla en la hacienda pdblica, la financiera

¥y la patrimonial.
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C. SITUACIONES ESPECIALES

A efectos de ayudar a la comprensidn del ejerci-/
cio practico, se ha considerado necesario analizar algu
nas situaciones especiales en el tratamiento contable /
dado a las mismas, las qué han sido tomadas como hipé-/
'tesis del trabajo.

1. Ugo del Crédito por financiamiento de Proveedores o

Contratistas.

Tal como viéramos al comentar la nueva Estruc~
tura Presupuestaria en el punto III.D., dentro del /
conjunto de ingresos por Financiamiento del Presu-//
puesto se incluye el proveniente de proveedores o //
contratistas. Consecuentemente con ello, se incluye
como otras erogaciones, la amortizacidn de deudas //
con proveedores o contratistas, adquiridas en ejerci
cios anteriores y cuyo pago debe efectuarse en el //
ejercicio, Ambos conceptos deben tener corresponden-
cia. Es decir, lo considerado como uso del crédito /
en un ejercicio debe consignarse como amortizacidn /
de deudas en el siguiente.

De lo anterior, concluimos, que el importe a /
considerar como Uso del Crédito por Financiamiento /[
de proveedores o0 contratistas es QUnicamente el co~ / |
rrespondiente a los Residuos Pasivos constitufdos al |
cierre de cada ejercicio, los cuales figuraran como
amortizacibn de deudas en el siguiente.

Podris ergumentarse que el criteric del perci=~
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bido adoptado por las leyes de contabilidad para los
ingresos no se cumple con respecto a esta alternati-
va de uso del crédito, porgue no existe ingreso ma-/
terirl de fondos.

Pero atendiendo al concepto de separacidén de /
ejercicios que guia la nueva estructura presupuestaz-—
ria, este uso del crédito, el originade en el finan-
ciamiento de proveedores o contratistas, se comporta
como ingreso de un préstamo con destino al pego de /
las erogaciones que lo originaron, cuya materializa-
cidn se producird en el ejercicio siguiente. Es como
si un ejercicio finaneiare con cargo al siguiente.

Por ello, se concluye, que el Uso del Crédito
aludido, se encuenira comprendido dentro del concep-—
to de "percibido" que rige la contabilizacidén de los

ingresos de presupuesto.

Cuenta Compromisos

Siguiendo el ecriterio del Compromiso del gasto,
adoptado por las Leyes de Contabilidad, lag Contadu-—
rias Generales registran tales compromisos contables
con crédito a la cuenta Compromisos u otra equivalen
te. Al cierre del ejercicio, el saldo de esta cuenta
reflejara los Residuos Pasivos constituidos, gue se-
gun vimos al referirnos a la nueva estructura presu-
puestaria, constituye un Uso del Crédito en el ejer-
cicio y asi lo registramos en el asiento N° 7. El mo

vimiento de débitos y créditcs gue esta cuenta tenga
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en el ejercicio, no tienen relevancia presupuesta-/
ria. S8lo se incluye por el saldo de la misma, que
como dijimos, deberd ser igual a los Residuos Pasi-

vos del ejercicio.

Bienes a Recibir

La aplicacidn del concepto de compromiso a la
registracidén de las erogaciones presupuestarias, y
definido el compromiso en los términos gue lo hacen
las respectives Leyes de Contabilidad, al cierre del
ejercicio nos encontramos conh una serie de adguisi-
ciones cuyos bienes no se han recibido. Nada ocurre
sl se trata de erogaciones corrientes; pero en caso
de las erogaciones de capital, gue repercuten en el
Patrimonio del Estado, resulta conveniente incluir
estos compromisos contables en un rubro “"Bienes a /
Recibir" que incida enh el Fatrimonio.

Podrd argumentarse que el Patrimonio no refle-
ja los bienes en existencia al cierfe del ejercicio,
pero dado gque el importe no. puede reswltar signifi-
cativo y atendiendo a razones practicas, se adopta
este procedimiento,

Resulta obvio destzcar, que los importes de /
esta Cunenta se transferirén a las respectivas cuen-

tas de inventario, cuando se reciben tales bienes.

Residuos Pasivosgs Perimidos

La perencidén de los Residuos Pasives por apli-

cacidn de lo digpuesto en las respectivas leyes de /
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Contabilidad, no alteran el resultado del ejercicio.
$61o afecta al Endeudamiento Neto, y eventual-
mente al Patrimonio, cuando el residuo pasivo se ori
giné en une erogacidn de Capital, que 108 bienes se
contabilizaron en Bienes a Recibir y posteriormente
no se recibieron, anuldndose la compra. Los asientos

a realizar sond

Residuos Pasivos 1981

a Endeudamiento Neto

Patrimonio

8 Bienes a ERecidir

Sin embargo, si los bienes se recibieron y pe-
rime el Residuo Pasivo por no haberse incluido en //
Crden de Pago en elrtiempo que fija la ley de conta-
bilidad, sélo se haria el primer asiento, ya que no
se afecta el Patrimonio, porque el bien permanece en
el mismo. S{ deberia registrarse el pasive eventual
mediante cuentas de orden en caso de reclamacién del

acreedor, dentro del término de la prescripcidn.

Fondos Afectados

En algunos casos de excepeidn, que hemos esta-
blecido al tratar la regla de la generalidad del pre
supuesto en el punto IV, se autoriza la afectacidén /
de recursos especiales a gastos determinados. Este /

grupo de erogaciones e ingresos que se apartan del /
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principio de la unidad, originan movimientos finan-/
cieros de afectacidn determinada; son los ingresos /
especiales destinados a cubrir ciertos gastos indivi
dualizados.,

Como estos fondos estdn afectados con un desti
no especifico respaldado en d;sposiciones legales y
no pueden destinarse a ningin otro destino, el pre-
supuesto debera preveer la suficiente individualiza-
cidn tanto de los recursos ¥y financiamiento, como de
las erogaciones a realizar con tales fondos. Sélo //
asi podrd determinarse un Resultado Pinanciero del /
Presupuesto por ejecucidn de estos fondos, que debe
distinguirse del obtenido por rentas generales, ya |
que dicho Resultado Financiero equivalente a los Re-
manentes de fondos no utilizados, debe incorporarse
como rubro de financiamiento de cardcter afectado, /

en el ejercicio siguiente.

D. ESTADOS CONTABLES

Las distintas finalidades que procura la hacienda

piblica con respecto a las haciendas privadas, puestas
de manifiesto en el punto V.A., requiere de la contabi-
lidad publica la elaboracién de reglas propias de pre—/
sentacidn de los estados contables, que respondan a sus
particulares caracteristicas y en especial, a la doble
gestidn que en ella se desarrolla, la financiera y la /
patrimonial.

Ademis de lo anterior, deberd tenerse en cuenta /
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la existencia de Cuentas de Terceros y de Orden, que por
no formar parte del presupuesto, deberdn presentarse por
separado.

Fijados estos conceptos, podemos decir que debemos
formular los siguientes estados contables al cierre de /
cada ejereicio, que reflejen la situacidén del Estado a /
esa fecha:

1) Estado de Activo y Pasivo Financiero, que pondrd de /

manifiesto el nivel de endeudamiento del Estado, y 4/
que podria desdoblarse en uno para el corto plazo, y

otro para el largo plazo. El primero seria equivalen~
te al Estado de situacidn del Tesoro al que se alude

en las leyes de contabilidad.

2) Estado de situacidn del Patrimonio del Estado, com~//

puesto dnicamente por los rubros representativos de /
los bienes definidos en el punto V.C.

3) Estado de las Cuentas de Terceros y de Orden, integra

do por la totalidad de estas cuentas, tanto activas /
como las correspondientes pasivas.

Veamos a continuascidn qué rubros componen cada unoc
de los estados mencionados anteriormente.

El Estado de Situacidn del Patrimonio del Estado /
ha quedado definido en el punto V.C,, al decir que el Ta
trimonio del Estado es el conjunto de bienes susceptibles
de posesidn estdtica —cosas muebles e inmuebles, ciertos
derechos patrimoniales y créditos— que el Estado posee /

vy que pueden ser utilizados como instrumento material de
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los servicios piblicos, 0 como fuentes de rentas apli—/
cables a es0s mismos servicios. Como puede observarse,
forman parte de él, los créditos a favor del Estado por
préstamos oforgados, las inversiones en otras empresas,
ya sean en el Sector Publico o Privado y los Bienes de
Uso constituidos por los bienes muebles e inmuebles.

La contrapartida de todos estos rubros es el Pa-/
trimonio.

Todos los demds rubros activos y pasivos confor—/
man el Estado de Activo y Pasivo Financiero. Se exclu—/
yen, naﬁuralmente, los correspondientes a las cuentas /
de terceros y de orden, que forman parte de un Estado /
indepéndiente. 0O sea, comprende las disponibilidades ig‘
tegradas por los saldog en Caja, Bancos y en poder de /
Responsables y las contrapartidas de éstas, los rubros
de Resultado Financiero, los Créditos de cardcter neta-
mente financierc, como son los Anticipos a Proveedores
y Contratistas, las deudas del Estado en sus diversas /
manifestaciones, incluidos lqs Residuos Pasivos, y su /
contrapartida el rubro Endeudamiento Neto.

Asi podemos decir, que la Unica duda que puede //
presentar la formulacidn de los Estados Contables aludi-
dos, estd constituida por los Créditos a favor del Esta
do. De lo expuesto anteriormente puede deducirse que si
tales créditos se orientan a la obtencidn de fuentes de
rentas, son créditos patrimoniales y forman el Patrimo-
nio del Estado; los otros, el Estado de Activeo y Pasivo

Pinancieroc. Pero si tenemos en consideracidn el concepto
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de erogacidén e ingresos de capital, y su incidencia en
el Patrimonio, puede no coincidir su inclusidn con el /
concepto anterior, al existir préstamos a organismos es
tatales que no devengan ningin tipo de interés e inei-/
den en el Patrimonio del Estado al figurar como eroga-/
ciones de capital.

Por todo ello, atendiendo a razones practicas, //
adoptaremos el criterio de incluir como Créditos Patri-
moniales, aquellos que se canalizan como erogaciones de
capital, sin atender a su onerosidad. Asimismo, se deno
minaran Créditos Financieros, aguellos que se originan
en otras partidas presupuestarias de las indicadas.

Queremos destacar, que la enunciacidn que hicié-
ramos de los estados contables a formular por la Admi-
nistracidn Plblica, sdélo son aguéllos que reflejan la
situacidén financiera, patrimonial y de cuentas de ter-
ceros y de orden, que hacen directamente al objetivo
del trabajo. La enunciacion no es excluyente, sino que
deberan formularse todos los cuadros y estados conta-
bles que lasg respectivas Leyes de Contabilidad y los
requerimientos de control e informacidn asi lo exijan,
que complementaran 10s anteriormente indicados.

En consecuencia, consideramos haber dado sdlo
los lineamientos que deben seguirse para la inclusidn
de los distintos rubros contables en los estados aludi-

dos, que permitan obtener los objetivos propuestos.
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E. Ejercicio préctico

1. Consideraciones Generales

El desarrollo del presente ejercicioc se orienta exclusi-
vamente & demostrar la aplicacidn de los conceptos expuestos
en este trabajo. Por ello, hemos prescindido ée la contabiliza
¢idén del Presupuesto Preventivo, de los movimientos de la con-
tatilidad de responsables y-Ze las cuentas de terceros y de or
den, cgue 2z nuestro entenfer no ofrecen dificultades. En mérito
a la brevedad del ejercicio, no se mayorizan las cusnias de e-
jecucidn presupuestaria, al guedar toias saldadas ccn el asien
to de determinzcidn del Resultado,

Se parte de una situacidén inicial, se registran los movi-
mientos de éjecucién presuyusstazria de un Ejercicio Financiero
y su repercusidrn en el Patrimonio del Estado y el Zrndeudamiento,
¥ se determinag la situacién final, reflejanio en los diferentes
esfaGOS contables, tanto el desultado cel Ejercicic, comc la si
tuzcidy finenciera y patrimorial.

En el esquema Tinazl, se pone de manifiesto le Jeterzina-
cién el Resultado Financiero y su tratzziento confable en el
esercicio siguiente.

2. Registracibn contable

a) Operaciones 2 contabilizar

1. Se incorporan cozmo financiamiento del ejercicio actual,
las disponibilidades al cierre del ejercicio anterior,
o sea, el Resultado Financiero por R.G. § 6.000,~ ¥

F-A. s 1-300’-
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Se perciben recurscs corrientes de Jurisdicecién Frovin-
cial § 1.568.000,~ y de Jurisdicecidn Nacional § 2.625.2004
Se perciben recursos de capital por Reembolso de préstamos
$ 100.000,- ; Venta de activo fijo § 2.000,~ y por Heembol
scg de Obras § 11.000,-

Se reciben aportes no reintegsrables del Tesoro Nacional 3
922.284,- y F.E.D.E.I. $ 24.500,-

Se reciben Aportes reintegrables del FO.IA.VI. § 352.000,-
Se percibe un préstamo del Banco de ilendoza § 250.000,- pa
ra el sector vitivinicultura.

Los residuos pasivos constituidos al cierre del ejercicio

¥y oue representan un firanciamiento otecrzade por los pro-
veeiores y contratistas alcanza a § 961.250,- 7 se discri
mina asi: Por erogaciones corrientes 3 400.000,- y por e-
rogaciones de capital~ Inversidn Real- Trabajos Plivlicos -
Financiaciédn con Rentas Gererales § 561.250,-

Se pagarn erogaciones corrientes por QOperacidn & 2.058.900,~
Intereses de deudas § 27.370,~ ¥y Transferencias & 1.207.174-
Se pegan erogaciones de capital por Inversidn Zeal- Eieres
de cepital § 32.690,~ y Trabajos Pdblicos F.i. 3§ 55.800,-
¥y R.3. 5 247.895,- 3 por Bienes Preexistentes- Terrenos §
50.000,- Edificios, Gbras e Instalaciones $ 10.000,- y /
Otros bienes preexisterntes § 28.100,- por Inversidn Finan-
ciera=~ Aportes de Capital al Zanco de lendoza 3§ 54.500,- ¥y
Préstamos otorgedos 3§ 80.000,~ En el pago de Bienes de Ca-
pital, se utiliza un Adelanto entrezaio en el ejercicio an-

terior al proveedor por $ 8.000,-
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10. Se abonan erogaciones figurativas como Contribuciones a2
Orzanisuos Descentralizados por § 859.284,-

1l. Se constituyen residuos pasivos al cierre del ejercicio
por erogaciones corrientes - Cperacién § 400.000,~ (corre-
lativa de referencia T).

12. Se comnstituyen residuos pesivos al cierre del ejercicio
por erojaciones de Capital - Inversibén Real~ Trabajos Pi
blicos -~ Firaenciacidn con Hentas Gernerales § 561.250,- (co
rrelativa de referencia T).

13. Se efecttan los sizuientes pasos: For amortizacién de la
Deuda Pdtlice - Rescate Bonos decomnstruccidén § 120.000,-
¥ ajuste de esa Deuda 3 25.000,- ; lra cuota al 3anco de
rendoza - Préstamo vitiviricultura § 150.000,- ; a Provee-
dores y contratistas, por Residuos Pasivos del ejercicio
anterior § 600.000,~ y Acreedores Varios § 46.971,- ; al
Jobierno Facionzl, cancelacién préstamo & 40.000,~ ; por
ajuste de Deudas al Banco de liendoza § 22.000,— ¥y a Pro
veedores y Contratistas & 41.000,~ ; y como Adelanto a /
Proveedores y Contratistas & 50.000,-

14. Los Residuos Pusivos perimidos &l cierre del ejercicio, se
nabian originado en Ercgaciones Corrientes y sumen § 33.600,

15. Se determina el resultado por ejecucidn presupuestaria del
ejercicio, irdividualizardo el corresponiiente a Ientas Ge
nerales (R.G.) y a Fondos Afectados (F.i.) .

b) Asientos de Dizrio

lLos asientos a realizar en la Cortabilidad Finenciera, y sus

correlatives en la Corntabilidad Patrimonial, sont:



COLTALILIDAD

FINANGILEAA

COMNMPABILIDAD PATRIKOLIAL

1

Resultado Financiero RG
Hesultado Financierc FA
a Remanentes Ej.ant.nC
a Remanentes Ej.ant.FA

2

6.000
1.300

Disronibilidades
a Hecurscs corrientes
l.2e Juriosdi.Prov.

2.0e Jurisd.linc.

'
i

- 3

Wigponibilidades
a Recursosde Capital
1.Heemb. de Prést.

?2.Yentas Active Fijo

3.0tros

4.193.200

113.000

i 4

Uisponibilidades
]
; a Aportes No Reintegr.

946.784

6.000 1
1.300 ¥

1.568.000 P
2,625,200

100.000
2.000 |¥
11.000 |/

————— 1

Patrimonio

e 4

e el o . e St e s, et

113.000

a Deudores p.FPrdstanos
a luebles
a2 Deudores p.iHeembolsos

s o e, i T e e

100.000
2.000
11.000

0¢



CORTABILIDAD FINANCIERA

CCITABILIDAD PATRILOFIAL

l.Tesoro Jacional

3.FE.D.E. T,

—————— 5 m—————

Disponinilidaies
a Aportes Reintegrables

1.PC. AL 7T,

———————— b

Disponibilidades

a Uso del Crédito
l.Inst.Financieras

R J S ——

Compromisos
a Uso del Crédito

2.Proveedores y Contr.

e 8

Erogaciones corrientes
1.0peracidn

2.Intereses de Deudas

352.000

250.000

961.250

2,058,900 ¢
27.970

922,284 1

24.500 ¥

352.000

250.000 1

961.250 %

e 5

Erdeudaniento

/ a PO.KA.VI.-Préstamos

Zndeudamiento

4 a Bco.iendoza-Prést.Vit
e ] e
Endeudamiento

a ilesiduos Pasives

a Acreedores varios

cmmm—em 8

352,000
352.000

250.000
250.000

961.250
901.250
60.000

TS



———
CONTABILIDALD PFINANCIERA

CONTABILIDAD PaTAILONIAL

l.Transferencias
a Disponibilidades
Y

|Erogaciones de Capital

5. Inversidn Real

}
l.bienes de capital

2.Traba jos Plblicos

!
l
!
; 1.Con Hecursos afectad.

2.Con Rentas Usnerales

i
'6. Bienes preexistentes

l.Terrenocs
2.Edificios,Cbr.e Instal.

i 3.0tros Bs.pree:istentes
é?.Inversién Financiera
i

{ l.Aportes de Capital

2.Préstamos

é Adelantos & Proveed.yG ((Lj‘a,.m-"-’

a Disponibilidades

1.207.174 /
3.294.044

32- 690 s

55. 800
247.895

50.000
10.000

28.100

80.000

14

/

/

;

/

/

‘,\.!)/j_f

—
1B

8.000
5504985

i

Luebles

Inmuebles

Inmuebles
Inumuebles

duebles

Acciones Xco.de idendoza
Deudores por Préstamos

frndeudamiento

/' a inticipos a Prov.y C.

a Patrimonio

32.690

303.695

50.000
10.000
28.100

54.500
80.000
8.000

8.000
558 . 585

4%



CONTABILIDAD FINANCIERA

CONTASILIDAD PATRILONIAL

Brogzaciones figurativas
1.Contrib.a Crg.Descentr.
a Disponibilidades

e 1] —mm— e

0tras erogaciones
l.Amortizac.Deuda Piblica
2.Amortiz.Aj.Deuda PObl.
3. Amortiz.Qtras Deudas
l.Instituc.inancieras

2.Proveedores y Contr.

3.Gobierno Nacional
4.Amortiz.Aj.Otras Deudas
l.Instituc.Financieras
2.Proveedores y Contr.

Adelantos a Proveed.y Cont.

a Disponibilidades

e e S s g S St S

889.284 -
889.284

4

120.000
25.000 ~

150.000 -
646.971 /

40 . OOO e

22,000 /
41.000 /

50.000 ./
1.094.971

------- — 10

Deunda Pﬁbl.Int.—Bonos Rec.

Banco lendoza~-Prést.Vitiv.
Residuos Pasivos 1981
Acreedores Varios 1981

Gobierno MNac.-Préstamos

:Anticipos a Proveed.y Cont.
i
i a Emdeudamiento

g, s st i i s o s

120.000

150.000
600.000
46.971
40.000

5C.000
1.006.971

e e e ey 2

£s



CONTABILIDAD FILRANCIERA

CONTABILIDAD PATRILOMUIAL

b e 12 mrm——————

“rosaciones corrientes
1.0peracibn 400.000 7

L a Compromisos

Erogaciones de Capital

. E.Inversién Real

2.Trabajos Plblicos
1.Con Rentas Jenerales 561.250 /

a Compromnisos

IR, R P ———

U, | S ——

Recursos corrientes
1.568.000
2.625.200

1.De Jurisdbe Provincial
2De Jurisdicc.Nacional
Recursos de Capital

1. Reembolso de Préstamos 100.000

_— R

400.000

561.250

e 12 e

Inmuebles 561,250

a Patrimonio 561.250
______ —— 14 ——————
Residuos Pasivos 1981 33.600

a Endeudamiento 33.600

SN | S ——

S —

149



CONTABILIDAD PILANCIZHA

COKTABILIDAD PATAILQONIAL

2.Venta de Act.Fijo
3.0tros
Finapciaciento
l.Aportes no Reintegr.
l.Tesorce Nacional
3.F.E.D.E.T.
2.Aportes Reintegrables
1.70. YA VI,
3.Uso del Crédito
l.Instituc.Minancieras
2.Proveedores y Contr.
14.Adelantos a Prov.yC.Ej.Ant.
5.Remanentes de Ejerc.Anter.
1. RG.
2. P4,
a Erozaciones Corrient.
1l.0peracibn
2.Intereses de Deudas

1.Transferencias

2.000
11.000

922.284
24.500

352.000

250.000
961.250
8.000

6.000
1.300

2.458.900
27.970
1.207.174

2.

_—3

G007 4w

,d:}"?.@.f;g

119



CONTABILIDAD FIRANCIHRA

CONTABILIDAD PATRILOEIAL

a Erogaciones de Capital

5.Inversidn feal
l.Bienes de capital
2.Trabajos piblicos

6.Bienes preexistentes
1.Terrenos
2.kdiricios,Obr.e Inst
3.0tros Bs.Preexist.

T.Inversidn Financiera
l.Aportes de capital
2.Préstamos

a Otras erogaciones
3.EBrogaciones figurat.

1.Contrib.a Org.Desc.
1Q Amortizacidr. de Deudas
l.Amortiz.Deuda Pibl.
2, Amort.Aj.Deud.Pibl.
3.Amort.Otras Deudas

1.Instit.Financ.

32.690
564.945

50.000

10.000
28,100

54.500
80.000

889.284

120.000
25.000

150.000

RUEN AR
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CONTABILIDAD FIKANCIERA

e e

2.Proveed.y Centrat.
3.Gobierne Hacional
4.Amortizac.Aj.Otras Da.
l.Instit.Financieras
2.Proveed.y Contrat.
1l.Adelantos a Prov.y C.
a Resultado Financ.1982 RG
a Resultado Financ.1982 FA

646 . 971 |
40.000 !

22.000
41.000%
50.000
30.000

3.000°

CONTABILIDAD

PATRIHOHIAL

LS



o) kayorizacidn

Disponibilidades Deudores por Pristamos Deudores por Reembolsos
1) 7.300 SI.  150.000 SI. 19.000 |
2) 4.193.200 | 8) 3.294.044 9) 80.000| 3) 100.000 3} 11.000
3) 113,000 | 9)  550.985 230.000 100,000 19.000] 11.000 i
4) 946.784 10) 889.284 130.000 8.000
5)  352.000 {11) 1.094.971
6) __250.000
5.862.284 5.824.284
33.000
lusbles . Innuebles Patrimenio
SI. 32.000 sI.  123.000 SI. 450.500
9) 32.690 {3) 2.000 9)  303.695 3)  113.000{ 9) 558.985
9)  28.100 9)  50.000 13)_561.250
92.790 2.000 9) 10.000 113.000 1.570.73%
9C.T790 13) 561.2501 1.457.735

1.047.945

86



PONAVI - Préstamos

Banco Wendoza-Prést.Vitivin.

Endeudamianto
SI. 1.192.571
5)  1352,000{11) 1.006.971
§) 250.000{14)  33.600
7)  961.250
9) 8.000
2.763.821 1.040.571
1.723.2503
1
Residuos Pasivos
SI.  633.600
11) 600.000| 7) 901.250
14) 33. 600
633,600 1.534.850

901.250

5)  352.000
352,000

Acreasdores Varios

11)

46.971 T)
46.9T2

51, 46.971
€0.000

106.971
60.000

11)

150.000
150.000

6) 250.000

250.000
100.000

Acciones Banco de Lierdoza

5I.
9)

45.500

54500
100.000

66



Gobierno de la Xacidn-Prést.

Deuda Plibl.Int.-3Bonos Rec.

Resultado Financiero . G.

5I. 40.000

11) 40.000
40.000|

40.000

Resultado Financiero F.A.

sl. 1.300

1) 1.300015)  3.000
1. OOI . 300

3.000

SI.  480.000
11} 120.000 |

480.C00

120.000 .
360.000
Semovientes

s3I, 6.000
1) 6.000i15) 30.000

16.000
30.000

PRV —

Anticipo a Proveed.y Conir.

sI. 81.000

81.000 |
!

s1. 8.000
11)  50.000 9) 8.000
58.000 8.000

50.000

e A a1t

09
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3. Eptados Contables iniciales y Finales

a) Estado de Activo y Pasivo Financiero

ACTIVO

DISPONIBILIDADES
Recaudacién a Depositar
Bancos
Fondo Permanente
Responsablesn

Total 1

CREDITOS FINANCIERCS
Anticipos a Proveed.y C.
Gastos a lLiguidar
detenciones a Liguidar

Total 2

" BIDEULALIELTO NETQ

TOTAL

e e e+ e e

Inicial | Final . PASIVO Inicial | Final |
| EDEUDAS l
é - g - ; Acreedores Varios 46.971 60.000;
f 7.300? 33-000? Deuda PAbl.Int.-Boncs Reas 480.000 360.000; '
- - | dobierno de la lacidn-Pr. 40.000; - |
- - | PC.MA.VI.-Préstomos - I 352.000
7.300: 33.0005 BancodeLbrﬁoza—Prést.Viti - 100.ooo§
1 % ; AESIDUOS PASIVOS  633.600 ‘901.250f
% 8.000] 50.0005 Total 3 1.200.571, 1.773.250
| - ; - HESULTADOS | ;
. - ___| Gesultado Financlero RG. | 6.000/  30.000°
15.3002 83.000? Resultndio Minanciero FA. E 1.300 3.000;
1.192.571 1.723.250? Total 4 7.300 33.0005
| 1.207.871 1.806.250 TOTAL 1.207.871 1.806.250;

T9



b) Estado de 3ituacidn del Patrimonio del Eutado

I acrIivo

§

. CREDITOS PATRILICKIALZS
i Deudores por Iréstamos
; Jevleores por Heembolsos
zzxvaasIONﬁs

; hcciones Beo.de Mendoza
%BIEIES DE U3C

é Irmnuebles

: liuebles

f Semovientes

TOTAL

Iniciai fﬁﬁ;i
150.000 130.000]
19.000 8.000
45.5000  100.000°
123.000 1.047.945§
32.000 90.790"
81.000 81.000;
450.500| _1.457. 735

PATRIONIO

TOTAL

B S ——

Inicial Minal
450.500| 1.457.735
450,560 _1.457.735

<9
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Zsquenta Ahorro- Inversidn- ™Mranciamiento

Concluido el ejercicio prictico desarrclladce enterio oente,
nexnos obterido las cifres de ejecucidn presupuéstaria, Gue nos
éermiten irdividualizar y cuantificar las magritudes nacrescond
aicas Consumo, Azorro e Inversidn, cono asf tambiédn el Fesultae—
do Ecordmico y el Aesultado Financierc del Presujussto.

Tales magnitudes deternircdas analiticamente en el Estado de

Sjecucibn Presupuestaria- Arexo I, se proyectan en forma glohal

en el estado siguiente, o sea, el Anexo II.

Analizando este Anexo IX, podria interppetarse gue en el e-—
jeaplo que nos ocupa, la Inversién de § 1.007.235,- fue finan-
ciada por el Ahorro § 499.156,- y se requirid urna llecesidad de
Financizmiento de otro origen de § 508.079,~ , yu que el finan-
ciamiento neto obtenido de 3 541.079,- resultd excedido en 3
33.000,~ que es el Resultado Firancierc del Presupussto o Reca
nente de fordos no utilizades.

En otro orden de cosas, podrfamos afirmar que el Resultado
Financiero del Presupuesto defirido por la comparadién de los
ingrescs y erogaciones %otales, puede determinarse tambiérn por
guma algebraica de las variables ahorro, Inversidn y Financia—
miento Neto, o sea, que =i suzamos el Ahorro de . 49$9.156,- la
Inversidn de § (1.007.235),— ¥ el Minanciamiento leto de 3
541.079,~ obternemos el Resultado rinanciero de § 33.000,~ o re
manente del ejercicio. Ademés, siempre el Finarciamiento IZsto
mencs el Resultado Financiero del Presupuesto, nos darié la Nece

sidad de Financiamiento o Resultado Econduico del Presuguesto.
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Como di jéranos al tratar el punto VI. B, el desultado Finan
cieroc del Presupuesto 38 encuentra identificado ¢on el remanen-
te de fondos no utilizados al cierre del ejercicio, cuyo impor
te se ircluird como Financiamiento del Presupuesto del Ejercicio
sisuiente bajo el rubro "Remanentes de Ejercicios Anteriores”.
Desde el punto de vista contable, y segin puede verse en el e-
jercicio desarrollado, bastard con realizar el asiento N° 1 pa
ra transferir el Resultado PFinancierc al ejercicio aiguiente y

reflejar en el mismo tal irgresc como financiamiento.



ESTADO DE EJCUCICL PRESUPUESTARIA -~ Anexo I

INGRESOS

EROGACIOUES

Cuenta Importe Importe Cuenta
1, RECURSOS COARIENTES 1. EROGACIOEES CORRILNIES
l.Ds Jurisdiceidn Provincial 1.568.000! 2.458.900 1.0peracién
i 2.De Jurisdiccidén Nacional 2.625.200 27.970 2.Intereses de Deudas
1.207.174 3.Transferencias
- 4.A clasgificar
TOTAL I: AHORRO $ 499.156 | 4.193.200| 3.694.044
2. RECURSOS DE CAPITAL 2. BROGACIOKRLES DE CAPITAL
% 1.Reembolso de Préstamos 100.000 5.Inversién Real
| 2.Venta de Activo Pijo 2.000 32.690 l.Bienes de capital
3.0tros 11.000 2.Trabajos Pablicos
55.800 1.Con recursos afectados
809.145 2.Con rentas generales
6.Bienes preexistentes
50.000 l.Terrenos
10.000 2.FEdificios,Obras e Instalac.
28.100 3.0tros bienes preexistentes
T7.Inversién financiera
54.500 l.Aportes de capital

69



INGRESOS

Cuenta

TOTAL II:

TCTAL III: NECESIDAD IDE FIHANCIA
MIERTC $508.079

FINAKCIAKIERTO

l.Aportes no reintegrables
1.Tesoro kacional
2.FDR
3.F.E.D.E. I,
4.0tros

2.Aportes reintegrables
1.FO.NA.VI.
‘2.0tros

3.Uso del Crédito
l.Instituciones financieras
2.Proveedores y contratistas

3.Tfulos de la deuda piblica

RC3ACIONES

PRI o ——

_. Cuenta

B B
.|..importe | Importe
80.000
113.000| 1.120.235
4.306.200| 4.814.279
922.284|  889.284
24.500/  120.000
- 25. 000
352.000]  150.000
- 646. 971
40.000

250.000
961. 250 22,000
- 41.000

2.Préatamos
8.A clasificar

$ 1.007.235,~ IEVEHSION

3.0TRAS ZROGACIOQIES

9.brozaciones fizurativas
l.Contribuciones a Orz.Descentral.
10.Awortizacién de deudas
l.Amortizac.de la deuda pliblica
2.Amortizac.Ajuste deuda piibl.
3.Amortizacién de otras deudas
1l.Instituciones financieras
2.Proveedores y contratistas
J.Gobierno nacicnal
4.Amortizac.Ajuste Otras deudas
l.Instituciones finencieras

2.Proveedcres y contratistas
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INGRESO0S

Cuenta

4.Adelantos a proveedores y contr.
otorgados en ejercic.anteriores
5.Remanentes Ejercicios anteriores
1.Rentas Gererales (RG)
2.FPondos Afectados (F4)

SubTotal

... BROGACIODNES -
_Jwporte | Importe | = Cuenta
- 3.Gobierno nacional !
8.000 50.000! 1l.Adelantos a Proveedores y Contr. j
6.000
1.300 |
2.505.334] 1.984.255| 8 541.079,- FINANCIAMIENTO METO E
6.831.534] 6.798.534
30.000] RESULTADO FILIAKCIERO PRESUPULSTC RG. %
3.000| RESULTADD FINANCIERO PHESUPUESTO FA
6.831.534_6.831.534

L9



_Esquema Ahorro=- Inversidn- Financizwiento , Anexo 11
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a) Determinaciénm Resultado del Ejercicio

RECURSOS
CORRIZXTES
4.193.200

+

RECURSOS
LE CAPITAL
113.000

o e —

Sub - Total

+

FIRAHCIALTERTO

e b

b) Tratazientodel Resultado

' RESULTADO )

Financlercenel Ej.Siguiente

AHORRCO

499.156

+

IHVERSION

| (1.007.235)

(" KECESIDAD DE |
FINAECTALTENTC
L 508.079

—

PINANCIALIENTC

L]
]
.

KETC
. (541.079)
f

'
: - 1
' 1
1

FINAXCIERO:
30.000

RG.

\_FA. _

31.000

r—-—""-==7="=7 |
{ FIMARCIALTENTO 1
I |
:Remanentes ejantd

} R3.

\Fi. __ 3.000_ !

30.000 :

1
'
]
|
]
|
1
I
'
'
i

EROCGACIONES
CORRIENTES

3.694.044
+

EROGACICIE
DE CAPITAL
1.120.235

+

OTRAS
EROGACIONES
1.584.255

i

i

]

v

.
AT 0T AL l

e — [ A
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