XXIII CONGRESO  NACIONAL

DE CONTADURÍAS  GENERALES

Trelew – Octubre 2008

“Ley de Responsabilidad Fiscal y su aplicación en la provincia de  Santa Fe”

Autoras: C.P.N  Ana Cristina Cónsoli

                C.P.N Nora del Carmen Orsi

  Sra. Susana Ruscitti

       C.P.N  Sandra Speziale

[image: image1.jpg]PROVINCIA DE SANTA FE

Ministerio de Economia



[image: image2.jpg]


   
                                              CONTADURÍA GENERAL DE LA PROVINCIA
                                        SANTA FE
INDICE

Introducción.
I - Marco Legal.

II - Reglas Generales de Comportamiento Fiscal.

        II - 1  Equilibrio Financiero.

        II - 2  Indicador de Endeudamiento.
        II - 3 Límite al Crecimiento del Gasto Público.
        II - 4 Constitución del Fondo Anticíclico.
III - Transparencia de la Gestión Pública.

IV - Requerimiento de Información.

        IV - 1 Esquemas y Anexos.
        IV - 2 Estructura Institucional.
  IV - 3 Validación de la Información.
                   IV - 3. 1 Parámetros en el Análisis de la Consistencia de la Información.
                    IV- 3. 2 Diferencias Metodológicas que se presentan.
                                  IV - 3 .2.  1.  Arriba de la línea. 

                                IV - 3. 2 . 2. Debajo de la línea.
Conclusión y Recomendaciones.
Anexo I.

Fuentes Consultadas.
LEY DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y SU APLICACIÓN EN EL AMBITO PROVINCIAL

Introducción
Este trabajo recoge la experiencia realizada hasta el presente, sobre la aplicación de la  Ley Nacional N° 25.917  de Responsabilidad Fiscal,  a la cual adhirió la Provincia de Santa Fe.

En el mismo se ha realizado una recopilación de los antecedentes legales nacionales y provinciales,  un análisis respecto a las reglas  generales de comportamiento fiscal,  a la transparencia de la gestión pública previstas en la ley y al requerimiento de la información.
Con relación a las reglas generales de comportamiento fiscal, se realiza una reseña del contenido de la ley y su decreto reglamentario, relativas al límite del gasto público y endeudamiento de las provincias, manteniendo el equilibrio presupuestario.  Asimismo se expone la situación de la provincia de Santa Fe al cierre del Ejercicio 2007 respecto de dichas pautas fiscales.
Respecto a la transparencia en la gestión pública, se efectúa una descripción de los aspectos más relevantes contenidos en la ley y la normativa legal provincial en esta materia.

En cuanto al requerimiento de la información, se realiza una descripción de los esquemas y anexos solicitados y su periodicidad de presentación. Asimismo se incorporan los parámetros  tenidos en cuenta al efectuarse el análisis de consistencia de la información remitida  y una breve exposición de las diferencias metodológicas que se presentan al momento de la validación de la información por parte de la Dirección Nacional de Coordinación Fiscal con las Provincias Argentinas. 

El contenido de este trabajo nos lleva a formular conclusiones respecto a la aplicación de esta ley en la provincia de Santa Fe, la incumbencia del gobierno nacional en los gobiernos provinciales y los interrogantes que surgen como consecuencia de la contraposición  de normativas nacionales y provinciales.

Luego de la exposición de las conclusiones del presente trabajo, realizamos una serie de recomendaciones que consideramos relevantes tener en cuenta para ser debatidas y presentadas a los organismos técnicos competentes que correspondan.
 I - Marco Legal
La Ley Nacional Nº 25.917 crea el Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal con el objeto de establecer reglas generales de comportamiento fiscal y dotar de una mayor transparencia a la gestión pública. La misma fue reglamentada a través del Decreto Nacional Nº 1731/2004 y entró en vigencia a partir del 1° de enero de 2005.
Dicha ley establece una serie de pautas que apuntan a establecer un ordenamiento en las cuentas fiscales, lograr un límite al gasto público y endeudamiento de las provincias, resguardando el equilibrio presupuestario.  Además promueve la creación de fondos anticíclicos.

Las distintas jurisdicciones fueron invitadas a adherirse al Régimen contando en la actualidad con la adhesión de veintidós Jurisdicciones. La provincia de Santa Fe adhirió al Régimen a través de la Ley Provincial Nº 12.402 del 03 de marzo de 2005, fecha a partir de la cual entró en vigencia.  Como anexo a este trabajo se agrega un detalle de las jurisdicciones y sus respectivas normas de adhesión. 
En el ámbito provincial se invitó a los Municipios y Comunas a adherir a la citada norma nacional, facultando al Poder Ejecutivo a coordinar con los gobiernos municipales y comunales adheridos, la aplicación en el ámbito de sus respectivas jurisdicciones de principios y sistemas similares a los establecidos por la Ley Nacional N°. 25.917.  En ese contexto, la Provincia instituyó por medio de la Ley  N° 12.397 (Artículos 59 a 63) un Régimen de Transparencia para Municipios y Comunas, reglamentado a través del Decreto N° 1975/2005
. 
Con fecha 06 de julio de 2005 el Ministro de Hacienda y Finanzas, a través de la Resolución 307 establece las reparticiones involucradas en la elaboración de la información requerida por el artículo 7° de la Ley Nº 25.917 y su Decreto Reglamentario, temática y plazos de presentación.  La misma debe ser remitida a la Dirección General de Programación y Estadística Hacendal, la cual tiene a su cargo la recopilación y coordinación de la información para su posterior publicación en la página web de la provincia
.

Entre las reparticiones involucradas se encuentra la Contaduría General de la Provincia, a la que se le encomienda brindar información respecto a la ejecución presupuestaria (base devengado y base caja) y stock de la deuda pública en forma trimestral, con  rezago de un trimestre. 

II - Reglas Generales de Comportamiento Fiscal
II – 1. Equilibrio Financiero
El artículo 19° de la Ley 25.917  establece que “ El Gobierno nacional, los gobiernos provinciales y de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires deberán ejecutar sus presupuestos preservando el equilibrio financiero”. 

          

 Dicho equilibrio se medirá como la diferencia entre los recursos percibidos —incluyendo dentro de los mismos a los de naturaleza corriente y de capital— y los gastos devengados corrientes y de capital netos de:

· los gastos financiados con préstamos de organismos internacionales.

· Los gastos de capital destinados a infraestructura social básica para el desarrollo económico y social
 financiados con cualquier uso del crédito, y los gastos de capital  que sean solventados con cualquier fuente financiera. 

Durante el transcurso del ejercicio fiscal, el Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal verificará el resultado financiero base devengado
 trimestral, y en el segundo trimestre de cada año, evaluará el cumplimiento de este artículo respecto a la ejecución presupuestaria de las Administraciones Públicas No Financieras
 del ejercicio fiscal previo.

  Haciendo un análisis del comportamiento de la Provincia, la Administración Pública no Financiera para el Ejercicio 2007, presenta un resultado financiero superavitario de $ 555,94 millones, calculado conforme a las pautas establecidas:  










       - en millones de $-

          Resultado Financiero                                                                          258,89 (*)

          Gastos a Netear:

           Gastos Corrientes financiado por Org. Internacionales                         2,76
           Gastos de Capital financiados por Org. Internacionales                        3,54
           Gastos de Capital en Infraestructura Social Básica                               0,00

           Gastos de Capital financiados con otras fuentes financieras             290,75

           Resultado Financiero Ajustado                                                          555,94
(*)   Resultado validado por la Dirección Nacional de Coordinación Fiscal con las Provincias, dependiente de la Subsecretaría de Relaciones con Provincias del Ministerio de Economía y Producción de la Nación con fecha 16/09/2008 y contenido en el informe provisorio realizado por el Comité Ejecutivo del Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal de Setiembre 2008.
Por lo que puede observarse, el resultado financiero de ejecución presupuestaria se encuentra dentro de los parámetros establecidos en la Ley de Responsabilidad Fiscal.  
Si realizamos un análisis comparativo con el resto de las jurisdicciones adheridas al  régimen, respecto al  resultado financiero obtenido por cada una de ellas, la Provincia de Santa Fe ocupa el cuarto lugar en orden de prelación. Esto se desprende del último Informe del Comité Ejecutivo publicado, correspondiente al tercer trimestre del Ejercicio 2007
. 
II – 2. Indicador de Endeudamiento
El artículo 21º de la Ley 25.917 establece que “Los gobiernos de las provincias y de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires tomarán las medidas necesarias para que el nivel de endeudamiento de sus jurisdicciones sea tal que en cada ejercicio fiscal los servicios de la deuda instrumentada no superen el quince por ciento (15%) de los recursos corrientes netos de transferencias por coparticipación a municipios”. 

“El indicador de endeudamiento será verificado al momento de aprobarse los respectivos presupuestos y al cierre de cada ejercicio.”
Además el Artículo 20° de la Ley establece que cuando los niveles de deuda generen servicios superiores al 15 %, deberán presentarse y ejecutarse presupuestos con superávit primario (nivel de gasto neto del pago de intereses) calculado en los términos establecidos en el artículo 19. 

Tales resultados primarios deberán permitir financiar la cancelación de los intereses del ejercicio y asegurar una progresiva reducción de la deuda.

El Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal evaluará dichos resultados una vez sancionados los respectivos presupuestos y al cierre de cada ejercicio.

Asimismo, el artículo 22º establece: “ En aquellas jurisdicciones en que se supere el porcentaje del 15 % establecido, no podrán acceder a un nuevo endeudamiento, excepto que constituya un refinanciamiento del existente y en la medida en que tal refinanciación resulte un mejoramiento de las condiciones pactadas, y/o los financiamientos provenientes de Organismos Multilaterales de Crédito y de programas nacionales, en todos los casos sustentados en una programación financiera que garantice la atención de los servicios pertinentes.”
Por otra parte, el artículo 23° establece: “ El Gobierno nacional, los gobiernos provinciales y de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires deberán implementar, actualizar sistemáticamente e informar el estado de situación de las garantías y avales otorgados, clasificados por beneficiario,  en oportunidad de elevar a las correspondientes legislaturas los respectivos Proyectos de Presupuesto de la Administración General, los que  deberá contener  una previsión de garantías y avales a otorgar para el ejercicio que se presupuesta.”
En relación a la pauta establecida en el artículo 21° la situación correspondiente a la Provincia de Santa Fe - Ejercicio 2007 es la siguiente:






- en millones de $-

Recursos corrientes                                            9.046,77
Menos: 

              Coparticipación a MM y CC                  794,15
Recursos corrientes Netos                                  8.252,62
Servicios de la Deuda                                            437,97
                       Amortizaciones    368,20
                       Intereses                 69,77
Relación %
 5,30%(**)
Relación % conforme ley Resp. Fiscal Art. 21                


15,00%

(**) Contenido en el informe provisorio realizado por el Comité Ejecutivo del Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal de Setiembre 2008.

Se desprende que la provincia presenta un indicador de endeudamiento muy por debajo del  máximo establecido,  por lo cual no opera el límite del gasto de capital como ya desarrollaremos más adelante.
Si analizamos la normativa en el orden provincial, la Constitución en su artículo 55 inciso 12º establece “...el servicio de la totalidad de las deudas provenientes de Empréstitos no puede comprometer mas de la cuarta parte de la renta provincial...”.
A los fines de la aplicación de ese precepto constitucional, el artículo 70 de la Ley Provincial Nº 12.510 de Administración, Eficiencia y Control del Estado, define como “..servicio de la totalidad de las deudas provenientes  de empréstitos a la sumatoria de amortización de capital, interés, eventuales actualizaciones de capital, comisiones y todo otro cargo proveniente del endeudamiento.”  Además define a la renta provincial como “… el  conjunto de los recursos recaudados, excluidos los de afectación especifica, los de capital y los obtenidos del financiamiento, de la totalidad de la Administración  Provincial…” 
Como podemos apreciar, los límites de endeudamiento establecidos en la Ley de Responsabilidad Fiscal y en la Constitución Provincial, no solo difieren en el porcentaje permitido, sino también en los conceptos que son tenidos en cuenta en su determinación. 
La determinación del límite constitucional en la provincia al cierre del Ejercicio 2007 es la siguiente:

   Servicios de la Deuda/                                                 437,97 
   Ingresos Corrientes de libre disponibilidad                9.085,79

Relación %
4,82%

Relación % conforme la Constitución Provincial             

25,0%
Como conclusión podemos apreciar que la Provincia cumple con el precepto constitucional y con el límite de endeudamiento de la Ley de Responsabilidad Fiscal.

II – 3. Límite al Crecimiento del Gasto Público
La Ley N° 25.917 en su artículo 10° establece: “ La tasa nominal de incremento del gasto público primario de los Presupuestos de la Administración Nacional, Provinciales y de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires,  no podrá superar la tasa de aumento nominal del producto bruto interno”.  
Se entiende como gasto público primario, la suma de los gastos corrientes y de capital, excluidos:

· Los intereses de la deuda pública.

· Los gastos financiados con préstamos de organismos internacionales.  

· Los gastos de capital destinados a infraestructura social básica necesaria para el desarrollo económico social, financiados con cualquier uso del crédito.

· Los gastos de capital que se hubieren financiado con los saldos ingresados en ejercicios anteriores y no utilizados.

Además cuando la tasa nominal de variación del producto bruto interno sea negativa, el gasto primario podrá a lo sumo permanecer constante. 

Esta limitación sólo regirá para el gasto corriente primario cuando el nivel de endeudamiento no supere el 15%,  o en los casos en que el incremento nominal de los recursos supere el incremento nominal del producto bruto interno.

Respecto al análisis del cumplimiento del artículo 10, deben considerarse también lo establecido por las siguientes  Resoluciones del Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal:

· Resolución N° 22/2006: estableció que a los efectos de la evaluación del cumplimiento de este artículo se excluyan además los gastos financiados con los aportes no automáticos transferidos por el Gobierno Nacional.
· Resolución N° 34/2006: estableció que ante eventuales incumplimientos del artículo 10, no se considerarán los gastos salariales y previsionales derivados de sentencias judiciales, en el ejercicio en que se concreten así como también el impacto que pudieran ocasionar en los ejercicios fiscales siguientes.   Asimismo esta Resolución aprueba la metodología para la aplicación del artículo 20 de la Ley Nacional N° 26.075 el cual establece que “..El Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal considerará especialmente las erogaciones realizadas en materia de educación para el cumplimiento de las metas establecidas en la Ley de Financiamiento Educativo a los fines de la evaluación del artículo 10.”

Por otra parte,  el artículo 31° del Decreto Reglamentario de la Ley establece: “…  a los fines de la aplicación de lo dispuesto por los Artículos 10 y 19 de la Ley Nº 25.917, el Consejo Federal de Responsabilidad  Fiscal tendrá en cuenta la  utilización de las disponibilidades de ejercicios anteriores y/o de recursos de fondos anticíclicos…”.

Por último, el cumplimiento del articulo 10 será evaluado por el Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal una vez aprobados los presupuestos y durante el segundo trimestre de cada año evaluará la tasa nominal de variación del gasto primario ejecutado, base devengado, del ejercicio fiscal correspondiente al año previo, a cuyos fines la tasa de variación del Producto Bruto Interno (PBI) a precios de mercado se calculará sobre la base del dato que de tal variable macroeconómica disponga el Instituto Nacional de Estadísticas y Censos.
Teniendo en cuenta que  la provincia de Santa Fe presenta al cierre del Ejercicio 2007 un ratio de endeudamiento inferior al 15 %, opera  la restricción en el gasto corriente primario,  sin existir restricciones en el gasto de capital.

La situación que se  presenta es  la siguiente:

                                                           - en miles de $-

1 - Gasto Corriente Primario Diciembre 2006                                       5.623,81 

Gasto corriente al 31/12/2006                                             5.906,35 

Menos:

Intereses de la Deuda                                                               93,41
Gastos financiados por org. Internacionales de crédito             1,19 

Transferencias nacionales afectadas                                      187,94 

2 - Gasto Corriente Primario Diciembre 2007                                       7.709,57
Gasto corriente al 31/12/2007                                            8.024,97
Menos:

 Intereses de la Deuda                                                             69,77
 Gastos financiados por org. Internacionales de crédito           2,76
 Transferencias nacionales afectadas                                    242,87
3 - Relación entre 1 y 2                                                                              37,08 %

   Tasa crecimiento nominal PBI                                                        24,1 %

   Diferencia 

                      En valores absolutos                                                      730,99
                      En valores relativos                                                      12,99 %

El gasto corriente primario presenta un alza respecto al ejercicio anterior de 37,08 %, manteniéndose por encima del crecimiento del PBI permitido de 24,1%.

Considerando la metodología fijada por las Resoluciones Nros.  22 y 34 del año 2006, la Provincia de Santa Fe justifica la pauta cuantitativa establecida en el artículo 10. 
 Por último, si existiera incumplimiento por parte de la provincia, el Comité Ejecutivo considerará el descargo efectuado por ésta, teniendo en  cuenta la utilización que se realizó  del Fondo Antíciclico que seguidamente se desarrolla, como consecuencia de la emergencia hídrica y pluvial, en función a lo dispuesto por el artículo 31
.
II – 4. Constitución del Fondo Anticíclico
Con el objeto de perfeccionar el cumplimiento de los objetivos de la ley se establece en el artículo 20 que el Gobierno nacional, los gobiernos provinciales y de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires constituirán fondos anticíclicos fiscales.

En tal sentido, la Ley Provincial N° 12.403
 dispuso la creación de un Fondo de Estabilización Fiscal e Inversión Pública (FEFIP), el cual fue constituido afectando resultados de rentas generales neto de fuentes y aplicaciones financieras 
originados en la ejecución presupuestaria de ejercicios anteriores,  y rentas generadas por la inversión de dichos fondos. 
Entre los destinos establecidos en el artículo 5 de la citada ley, se previó la atención de situaciones de emergencia social o de desastre. 

El Poder Ejecutivo ha utilizado en dos oportunidades el Fondo de Estabilización Fiscal e Inversión Pública.  Durante el ejercicio 2007,  por Ley N° 12.709
 se declara el estado de emergencia y zona de desastre a varios departamentos de la provincia afectados por la emergencia hídrica y pluvial, destinando para ello el fondo mencionado.  En el transcurso del Ejercicio 2008 debió restituirse el monto utilizado en dicha emergencia  lo cual fue previsto en la Ley de Presupuesto
.

Además, en el  corriente ejercicio, atento a las facultades conferidas por la Ley 11.297 y su modificatoria 11.492 se declaró a través de varios decretos la situación de emergencia y/o desastre agropecuario a las explotaciones afectadas por la prolongada sequía, destinando para ello,  recursos provenientes del Fondo de Estabilización Fiscal.
III - Transparencia de la Gestión Pública
Ratificando el principio de universalidad del presupuesto
, la ley de Responsabilidad  establece en el artículo 3° que las Leyes de Presupuesto General de las Administraciones Provinciales, de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires y de la Administración Nacional contendrán la autorización de la totalidad de los gastos y la previsión de la totalidad de los recursos, de carácter ordinario y extraordinario, afectados o no, de todos los organismos de la Administración Pública No Financiera y asimismo informarán sobre las previsiones presupuestarias de cada uno de los restantes componentes del Sector Público No Financiero. Se establece para ello un plazo máximo de dos (2) ejercicios fiscales siguientes,  a la fecha de entrada en vigencia de la ley.   Los recursos y gastos figurarán por sus montos íntegros, sin compensaciones entre sí y no podrán crearse fondos u organismos que no consoliden en el presupuesto general.
La provincia, a través del Decreto N° 1026 /07  dispuso un relevamiento integral a efectos de determinar la existencia de fondos que no consoliden en el Presupuesto General.  Ello se realizó a efectos de adoptar los procedimientos y actividades pertinentes para su inclusión en la formulación del Presupuesto 2008.  Como consecuencia de ello en el presupuesto del corriente ejercicio se  incorporó el Producido por Juegos de Azar de la Caja de Asistencia Social - Lotería de la Provincia y al Banco de Santa Fe SAPEM (en liquidación).
En otro orden, el artículo 6º de la ley establece que antes del 30 de noviembre de cada año, los gobiernos provinciales y de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, presentarán ante sus legislaturas las proyecciones de los Presupuestos Plurianuales para el trienio siguiente de la Administración Pública No Financiera, estableciendo el contenido de las mismas.

Por otra parte, a efectos de cumplimentar con el principio de homogeneidad
 de la información, el Foro Permanente de Direcciones de Presupuesto y Finanzas de la República Argentina elaboró una propuesta,  estableciendo los conversores que debían utilizar los gobiernos provinciales  para obtener clasificadores presupuestarios homogéneos con los aplicados en el ámbito del Gobierno Nacional y la elevó al Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal para su aprobación.  
A través del Decreto Provincial 3256/05, se  aprobaron los conversores presupuestarios convalidados por el Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal – Resolución 4/05, estableciendo una matriz de equivalencias entre las clasificaciones presupuestarias vigentes  respecto a las que rigen en el ámbito del Gobierno Nacional. 
 
Asimismo se establecieron también a propuesta del Foro, los indicadores homogéneos de gestión pública  que permitan realizar comparaciones interjurisdiccionales y promover acciones sistemáticas que procuren una mejora metodológica de los mismos y su cálculo permanente a efectos de medir la eficiencia y eficacia en materia de recaudación y eficiencia en materia de gasto público. 
A través del Decreto Provincial N° 765/07, se aprobaron los Indicadores de Gestión convalidados por el Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal mediante Resolución N° 09/05 modificada por Resolución 23/06.
A los efectos de  garantizar la provisión de información integral, confiable y oportuna de modo tal de posibilitar la consolidación interjurisdiccional, los gobiernos provinciales debían implementar un Sistema Integrado de Información Fiscal compatible con el nacional y modernizar sus sistemas de Administración Financiera, Administración de Recursos Humanos y Administración Tributaria.  

En la Provincia de Santa Fe, se comenzó a implementar en forma gradual, a partir de Ejercicio 2003 un Sistema Integrado Provincial de Administración Financiera (SIPAF) y en el año 2006 se sanciona la Ley de Administración, Eficiencia y Control  del Estado N°12.510.
IV - Requerimiento de Información

IV  - 1. Esquemas y Anexos
A los fines de la elaboración y publicación por parte del Ministerio de Economía y Producción de la Nación, las provincias deben remitir la siguiente información en cumplimiento del Art.7° y 23º  de la Ley N°  25.917 y Decreto Reglamentario 1731/04, en formatos predeterminados.
Con periodicidad trimestral con rezago de un trimestre:
· Esquema Ahorro-Inversión Financiamiento—base devengado y base caja—,  de la Administración Pública no Financiera en las etapas Crédito Vigente, Devengado, Pagado del ejercicio y de ejercicios anteriores. 
· Planilla complementaria a los efectos de informar los gastos financiados con Organismos Internacionales de Crédito, los gastos de capital en Infraestructura Social Básica financiados por otros endeudamientos, como así también los gastos de capital financiados con otras fuentes financieras, a los efectos de la evaluación del cumplimento de los artículos 10º y 19º de la Ley.

· Los gastos clasificados por finalidad y su combinación con la económica de la Administración Pública no Financiera Provincial en todas en sus etapas,  que permite determinar los objetivos generales de gobierno.

· El stock de deuda de la Administración Pública no Financiera y los Servicios Financieros que reflejan  el endeudamiento con el Gobierno Nacional, entidades bancarias y financieras y Organismos Internacionales. Se incluye la deuda consolidada, garantías y deuda flotante.

· Características de los avales y/o garantías asumidos por la Provincia.

Con periodicidad semestral  y rezago de un trimestre:

· Nivel de ocupación del Sector Público, diferenciando el personal de planta permanente, temporaria y transitoria y el personal contratado, con un detalle por escalafón y jurisdicción. 
Con una periodicidad anual:
· El Presupuesto anual o en su defecto el prorrogado. Dentro de los 30 días a partir de su aprobación, junto con los créditos vigentes a la fecha de elevación del Proyecto de Presupuesto a las Cámaras Legislativas.

· Las proyecciones de presupuesto plurianuales,  luego de ser presentadas a las legislaturas provinciales.
· Toda la información requerida con periodicidad trimestral, con el agregado del Esquema Ahorro-Inversión Financiamiento del Sector Público no Financiero Provincial
 en las etapas Crédito Vigente, Devengado, Pagado del ejercicio y de ejercicios anteriores.
· Gastos en educación desagregados por fuente de financiamiento a los efectos de la evaluación del cumplimiento del artículo 10.

IV - 2. Estructura Institucional

La información remitida en los distintos esquemas y anexos, responde  a la estructura institucional  impuesta por la Ley de Responsabilidad Fiscal que para algunos casos no resulta compatible con la contenida en el presupuesto provincial.  Tal es la situación que se presenta con la Caja de Asistencia Social - Lotería que para la Ley de Responsabilidad Fiscal se considera como otros entes dentro de Sector Público no Financiero y para el presupuesto provincial, constituye un organismo descentralizado.  Además la Ley de Responsabilidad Fiscal incluye dentro del Sector Público no Financiero a los Institutos de Obras Sociales, no formando parte de la Administración Pública no Financiera, mientras que en el clasificador institucional del presupuesto provincial constituye una Institución de Seguridad Social que consolida en la  Administración Provincial. 
 

Esta disparidad de criterio origina Resultados Financieros heterogéneos entre el determinado por la Ley de Responsabilidad Fiscal y el contenido en nuestra Cuenta de Inversión, donde el resultado se determina consolidando la Administración Provincial (Administración Central, Organismos Descentralizados e Instituciones de Seguridad Social) dentro de los que se encuentran, entre otros, los entes mencionados.

IV - 3. Validación de la Información
Previo al informe de Evaluación de Cumplimiento de lo establecido por el Régimen  que elabora el Comité Ejecutivo del Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal respecto a la ejecución presupuestaria, la información remitida por las jurisdicciones adheridas, debe ser previamente validada por la Dirección Nacional de Coordinación Fiscal con las Provincias.

IV - 3. 1. Parámetros en el Análisis de la Consistencia de la Información:
· Los montos de los gastos en la etapa de crédito vigente, deben ser igual o mayor a los gastos devengados.

· Los gastos pagados totales pueden ser mayores, iguales o menores al devengado, dado que incluye pagos de ejercicios anteriores.

· La diferencia entre el gasto total (corrientes y de capital)  devengado y pagado total, determina la variación de la deuda flotante.
· La variación de disponibilidades que surge de los esquemas de Ahorro, Inversión, Financiamiento-Base Devengado y Caja,  se deben corresponder con la variación de  disponibilidades que refleja el Estado de Situación del Tesoro.

· Las contribuciones y gastos figurativos deberán exponerse en forma equilibrada al cierre del ejercicio.

· El resultado financiero debe corresponderse con la diferencia entre fuentes y aplicaciones financieras.

 IV - 3. 2. Diferencias Metodológicas que se presentan:

La Dirección Nacional de Coordinación Fiscal con las Provincias analiza la información remitida, y de surgir diferencias con datos obtenidos de organismos nacionales, realiza adecuaciones y ajustes a los registros informados, que luego son sometidos a la validación de la provincia. 
IV - 3. 2. 1.  Arriba de la línea: 
Respecto a los cambios introducidos por la Dirección Nacional en los componentes del Esquema Ahorro, Inversión, Financiamiento que se exponen sobre la línea y que, por lo tanto, son considerados en la determinación de Resultado Financiero, se presentan las siguientes situaciones:
· Las transferencias no automáticas  son consideradas por las cifras que resultan de los registros nacionales y se ajustan en gastos, no distorsionando el resultado financiero informado, por cuanto el ajuste incorporado en recursos también se realiza en gastos.
· El devengamiento de los  intereses de la deuda también es ajustado cuando la provincia, por no contar con la información en forma oportuna, no ha producido aún la imputación presupuestaria. Esto si origina diferencias con el resultado financiero determinado por la provincia por cuanto modifica el monto del gasto informado.
· La Dirección Nacional de Coordinación Fiscal con Provincias, modifica las imputaciones presupuestarias de los rubros de recursos, la cual, si bien no distorsiona el resultado obtenido,  no condice con las asignaciones previstas en el  Presupuesto provincial.
 
Entendemos que todos estos cambios no deberían ser validados por la provincia, por cuanto no responden a sus registros contables.

IV - 3. 2. 2.   Debajo de la línea:

Respecto de los componentes bajo la línea se presentan los siguientes inconvenientes:

· Existen  erogaciones que se registran con movimientos extrapresupuestarios por débitos originados en las cuentas bancarias originados por ejemplo, por embargos judiciales hasta contar con la aprobación por parte de Fiscalía de Estado, los cuales son considerados pagados sin su correspondiente devengamiento presupuestario.  Ello origina que la diferencia entre devengado y pagado no refleja la verdadera variación de la deuda.

· El registro presupuestario de la recaudación tributaria provincial se efectúa en base a la rendición mensual que suministra la Administración Provincial de Impuestos y en función a los ingresos que ese Organismo obtuvo de sus cuentas bancarias recaudadoras.  Las transferencias bancarias de las cuentas recaudadoras correspondientes a los últimos días de percepción del mes, ingresan en las cuentas bancarias del tesoro en el mes siguiente, no obstante, haber integrado los recursos tributarios rendidos y registrados presupuestariamente.  Esta situación incide en que la variación de disponibilidades que surge del esquema Ahorro, Inversión, Financiamiento producto de la ejecución presupuestaria, no coincida  con la variación que surge de la Situación del Tesoro.

· En función a los requerimientos de la Dirección Nacional de Coordinación Fiscal con las Provincias, los  remanentes de ejercicios anteriores se deberían registrar solo en el caso que hayan sido utilizados.  Al no  tener un nomenclador presupuestario que permita identificar los gastos financiados con  recursos del ejercicio corriente, de los financiados con recursos  de ejercicios anteriores, se incluye como fuente financiera el total de los saldos no invertidos que han sido incorporados a Presupuesto, ocasionando diferencias en la variación de Disponibilidades. Esta problemática también incide al momento de informar los gastos de capital financiados con fuentes financieras, a los efectos de la evaluación del artículo 10º y 19º.

· La provincia registra pagos de erogaciones y ejecución de recursos que no implican movimientos financieros.  Tal es el caso de la cancelación de acreencias por  excesos de coparticipación a Municipios y Comunas generadas en años anteriores, a través de la retención de la coparticipación del ejercicio corriente o bien la retención a un proveedor en concepto de multas que se cancelan con la ejecución de recursos. Esto origina diferencias en la variación de disponibilidades. 

· Para determinar la variación de las disponibilidades, la Dirección Nacional de Coordinación considera la variación  de la Situación de Tesoro, sin tener en cuenta el componente contable donde se registra la contrapartida de los recursos ejecutados presupuestariamente en ese ejercicio con ingreso financiero en el año siguiente.
Conclusión y Recomendaciones
Si bien esta Ley está dirigida a otorgar una mayor transparencia a la gestión pública y  lograr un ordenamiento de las cuentas fiscales en todos los niveles de gobierno, esto lo hace a través de imposición de pautas de comportamiento sobre las jurisdicciones locales.  Ello implica un  “avasallamiento de las potestades provinciales y de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires  que resultan violatorio de la  forma federal de gobierno instituida por el artículo 1° de la Constitución Nacional”

En este sentido Adolfo Atchabahian, en “Ley 25.917, Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal ” “Un modelo de eufemismos e incomprensibles redundancias legislativas” expresa: “ … la preeminencia de la forma federal de gobierno en la República Argentina es insoslayable, y por lo tanto no son concebibles las decisiones que pretendan vulnerar las potestades de los distintos niveles de gobierno en el país..” ”El avasallamiento que esa norma entraña respecto de las autonomías provinciales y la de la Ciudad de Buenos Aires…”
Nos obstante ello, la preeminencia asignada al gobierno central por la Ley de Responsabilidad Fiscal, tiene como atenuante su artículo 34 a través del cual se invita a los gobiernos provinciales a adherirse al régimen establecido por la ley.  Las administraciones provinciales adheridas están sujetas a un permanente monitoreo por parte del gobierno nacional, desconociendo las implicancias que tuvo para aquellas jurisdicciones que no adhirieron al régimen instituido por la ley.

Asimismo, la norma legal incurre en una redundancia legislativa al establecer que los presupuestos deben contener la autorización de la totalidad de los gastos y la previsión de la totalidad de los recursos y agrega que los recursos y gastos figurarán por sus montos íntegros sin compensaciones entre sí.  Estos  conceptos ya  fueron incorporados en  nuestra Ley  Provincial  N° 12.510 de Administración, Eficiencia y Control del Estado, como así también en la Ley Nacional 24.156.

En otro orden,  la ley impone a las jurisdicciones locales plazo y obligación de presentar a sus legislaturas las proyecciones plurianuales para el trienio siguiente, fijando el contenido mínimo de las mismas, por lo que una ley nacional pretende ejercer cohesión sobre los gobiernos provinciales, en materia presupuestaria.  En la provincia de Santa Fe la Ley de Administración, Eficiencia y Control del Estado regula específicamente en el artículo 21, respecto a este tema.
En cuanto al límite de endeudamiento a cumplimentar por parte de la provincia, existen especificaciones definidas por la Ley que pueden resultar diferentes a las que emergen de nuestra  legislación. Tal sería la situación que se presenta a partir de los índices que fijan el nivel de endeudamiento  definidos por la Ley de Responsabilidad Fiscal y por la Constitución Provincial.

La Ley de Responsabilidad Fiscal determina que en cada ejercicio fiscal los servicios de la deuda no pueden superar el 15% de los recursos corrientes netos de transferencia por coparticipación a Municipalidades y Comunas. La Constitución Provincial fija que el servicio de la totalidad de las deudas provenientes de empréstitos (amortización, interés, actualizaciones, comisiones y otro cargo proveniente del endeudamiento) no puede comprometer más de la cuarta parte de la renta provincial (recursos recaudados excluidos los de afectación específica, los de capital, y los obtenidos del financiamiento de la Administración Provincial)

Actualmente la Provincia tiene un índice de endeudamiento inferior al estipulado por la Ley de Responsabilidad Fiscal N° 25.917 y mucho menor aún que el que determina la Constitución Provincial.  ¿Qué camino debería seguir la provincia si se presentara el caso de no cumplir con la Ley de Responsabilidad Fiscal estando  dentro de los parámetros fijados por nuestra Constitución? ¿ Qué prevalece, la ley nacional o la Constitución Provincial?. La respuesta a estos interrogantes lo brinda el artículo 5° de nuestra ley de adhesión que establece: “la adhesión establecida en la presente ley en ningún caso implicará cercenamiento ni disminución de las potestades o prerrogativas contempladas en la Constitución Provincial “
Por otra parte, si bien la provincia cuenta con un sistema de administración financiera que permite cumplimentar con la casi totalidad de la información requerida, existen algunas dificultades a nivel informático y presupuestarios  que implica que determinados datos  deban generarse en forma manual,  pudiendo repercutir en la calidad de la información como así  también  en el  tiempo requerido para la recopilación de la misma. 

Respecto a la validación de la información que debe realizar la provincia, luego de los cambios introducidos por la Dirección Nacional de Coordinación Fiscal con las Provincias y previo a la elaboración del informe por parte del Comité Ejecutivo del Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal, entendemos que no correspondería, por cuanto no responde a los registros provinciales,  tal cual lo expresáramos anteriormente.  Además dicha validación se realiza por canales informales de comunicación.
Con relación a los cambios en la estructura institucional que exige la Ley de Responsabilidad Fiscal, ello origina la determinación de Resultados Financieros por parte del Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal y su publicación, distinto al contenido en la Cuenta de Inversión de la provincia, publicada en su página web.
Por último, si bien el presupuesto debe reflejar la previsión de las políticas provinciales, no podemos dejar de considerar que esta Ley está orientada a  preservar el equilibrio financiero, tendiente a lograr un  paulatino saneamiento en las cuentas fiscales y al logro de resultados de gestión equilibrados de las administraciones locales.
Por todo ello, entendemos necesario recomendar que:

1. Cuando el Régimen Nacional de Responsabilidad Fiscal colisione con una norma constitucional propia de las Provincias, prevalezcan estas últimas y en forma supletoria la del Régimen.

2. Se respete la información presentada, y si se efectúan ajustes por parte de la Dirección Nacional de Coordinación Fiscal con las Provincias  requiriendo la validación provincial, se establezcan mecanismos de conciliación adecuados y/o reuniones informativas.

3.  Teniendo en cuenta los avances ya realizados en la  homogeneización de los     clasificadores presupuestarios en todos los niveles de gobierno, se debería realizar el esfuerzo necesario a efectos de lograr la homogeneización de los clasificadores institucionales, para lo cual se debe unificar en el orden nacional y provincial, la naturaleza y características jurídicas de los entes. 
Anexo I
	BUENOS AIRES
	Ley Nº 13.295 – Dto. 49/05
	13/01/2005 Promulgada

	C.A.B.A.
	Ley Nº 1.726 – Dto. 992/05
	08/07/2005 Promulgada

	CATAMARCA
	Ley Nº 5.144 – Dto. 05/05
	07/01/2005 Promulgada

	CORDOBA
	Ley N° 9.237 – Dto. 415/05
	16/05/2005 Promulgada

	CORRIENTES
	Ley Nº 5.639 – Dto. 2843/04
	13/12/2004 Promulgada

	CHACO
	Ley Nº 5.483 – Dto. 2569/04
	17/12/2004 Promulgada

	CHUBUT
	Ley Nº 5.257 – Dto. 2298/04
Ley Modificada
	16/12/2004 Promulgada

	ENTRE RIOS
	Ley Nº 9592
	05/11/2004 Promulgada

	FORMOSA
	Ley Nº 1461 –Dto.1110
	22/10/2004 Promulgada

	JUJUY
	Ley Nº 5427
	10/09/2004 Promulgada

	LA RIOJA
	Ley Nº 7.763 – Dto. 1498/04
	22/11/2004 Promulgada

	MENDOZA
	Ley Nº 7.314 – Dto. 7/05
	07/01/2005 Promulgada

	MISIONES
	Ley N° 4.166 – Dto. 1742/04
	30/12/2004 Promulgada

	NEUQUÉN
	Ley N° 2514- Dto.847/06
	26/05/2006 Promulgada

	RIO NEGRO
	Ley Nº 3886 – Dto. 1294/04
	11/11/2004 Promulgada

	SALTA
	Ley N° 7488 – Dto. 500/07
	28/12/2007 Promulgada

	SAN JUAN
	Ley Nº 7.567
	23/12/2004 Promulgada

	SANTA CRUZ
	Ley Nº 2733 – Dto. 3676/04
	10/12/2004 Promulgada

	SANTA FE
	Ley Nº 12.402 – Dto. 338/05
	04/03/2005 Promulgada

	SGO. DEL ESTERO
	Ley Nº 6.697
	28/12/2004 Promulgada

	TIERRA DEL FUEGO
	Ley N° 694-Dto.1835/06
	15/05/2006 Promulgada

	TUCUMAN
	Ley Nº 7442
	04/10/2004 Promulgada


Información disponible en:

http://www2.mecon.gov.ar/cfrf/normativa/ambito_provincial.htm
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� A efectos de cumplimentar  con la información requerida a Municipios y Comunas, la Dirección de Programación y Estadística Hacendal elaboró un instructivo y planillas  el cual esta disponible en la página : � HYPERLINK "http://portal2005.santafe.gov.ar/index.php/web/content/view/full/12350" ��http://portal2005.santafe.gov.ar/index.php/web/content/view/full/12350�





� La página habilitada para la publicación de la información correspondiente a la provincia de Santa Fe  en cumplimiento del Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal es la siguiente: � HYPERLINK "http://portal2005.santafe.gov.ar/index.php/web/content/view/full/12323" ��http://portal2005.santafe.gov.ar/index.php/web/content/view/full/12323�





� Comprende los gastos en  Bienes Preexistente, construcciones y maquinarias, equipos y accesorios, destinados a administración de justicia, seguridad interior, servicios penitenciarios, servicios sociales y servicios económicos.





� Resultado Financiero Base Devengado: es la diferencia entre el total de los recursos corrientes y de capital percibidos y el total de gastos corrientes y de capital devengados.





� Administración Pública No Financiera: incluye todos los organismos y entidades centralizados y descentralizados que no tengan carácter empresarial; las cuentas especiales y fondos afectados, los fondos fiduciarios y las instituciones de la seguridad social.





� El  Informe de Evaluación de Cumplimiento correspondiente al tercer trimestre 2007,del  Comité Ejecutivo  se encuentra disponible en la siguiente página web:


� HYPERLINK "http://www2.mecon.gov.ar/cfrf/resumenes_ejecutivos/2007/evaluaciones_2007_3_trimestre.pdf" ��http://www2.mecon.gov.ar/cfrf/resumenes_ejecutivos/2007/evaluaciones_2007_3_trimestre.pdf�








� “… la utilización de las disponibilidades de ejercicios anteriores y/o de recursos de fondos anticíclicos….”





� La Ley Provincial N° 12403 de marzo de 2005 se encuentra disponible en la página:� HYPERLINK "http://www.santa-fe.gov.ar/gbrn/sin/mitemplate.php?tiponorma=ley&anio_norma=2005&nro_ley=12403&fecha_norma=03/03/2005" ��http://www.santa-fe.gov.ar/gbrn/sin/mitemplate.php?tiponorma=ley&anio_norma=2005&nro_ley=12403&fecha_norma=03/03/2005�





�   Si bien la Ley 12.510 de Administración Eficiencia y Control del Estado establece que el Resultado Financiero de Ejecución Presupuestaria del Ejercicio se determina por la diferencia entre los recursos efectivamente recaudados y los gastos devengados (artículo 80), el Decreto 1445/06,  reglamentario de esta ley, establece que a los efectos de la incorporación de los saldos no invertidos de ejercicios anteriores de rentas generales, se considera el resultado financiero neto de la diferencia entre fuente y aplicaciones financieras originadas en la ejecución   presupuestaria.





�    La Ley Provincial N° 12.709 se encuentra disponible en la página:  � HYPERLINK "http://www.santa-fe.gov.ar/gbrn/sin/mitemplate.php?tiponorma=ley&anio_norma=2007&nro_ley=12709&fecha_norma=05/04/2007" ��http://www.santa-fe.gov.ar/gbrn/sin/mitemplate.php?tiponorma=ley&anio_norma=2007&nro_ley=12709&fecha_norma=05/04/2007�





�  La Ley de Presupuesto 12.850 en su artículo 41 establece: “ el Poder Ejecutivo deberá reintegrar dentro de los 30 días de promulgada la presente ley, al Fondo de Estabilización e Inversión Pública, creado por la ley N° 12.403, como mínimo, el monto total utilizado en el marco de la facultad otorgada por el inciso a) del artículo 4 de la Ley N° 12.709, pudiendo, en función de las disponibilidades financieras del Tesoro Provincial, incrementar el monto establecido en el artículo 2° de la Ley 12403 para el citado fondo.


      Deróganse los artículos 2° a 9° de la Ley N° 12.709.”





�    El principio de la universalidad contemplado en el artículo 16 de la Ley Provincial  12.510 de Administración , Eficiencia y Control del Estado establece que el Presupuesto debe comprender  y presentar todos los gastos y recursos por sus importes íntegros, sin compensaciones entre sí.





�    La Resolución 25/95 de la Secretaria de Hacienda de la Nación define al principio de homogeneidad “la información que se procesa debe ser formulada sobre la base de criterios similares en el tiempo y su aplicación debe ser común para los entes, de modo tal que facilite el análisis y su evaluación  temporal posibilitando realizar las comparaciones correspondientes”. 


� Sector Público No Financiero comprende la Administración Pública No Financiera, las obras sociales estatales, las empresas y sociedades del Estado que abarca a las empresas del Estado, las sociedades del Estado, las sociedades anónimas con participación estatal mayoritaria, las sociedades de economía mixta, empresas interestaduales, todas aquellas organizaciones empresariales donde el Estado tenga participación mayoritaria en el capital o en la formación de las decisiones societarias, y todo ente, instituto u organismo que tenga carácter empresarial.





� Conclusiones y Recomendaciones del  XXI Simposio de Profesores de Contabilidad Pública – Formosa 2004. 






