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EL PERFIL INSTITUCIONAL DEL CONTROL INTERNO
Por Cr. Guillermo 1. Leén
Contaduria Gral. de la Provincia de Rio Negro

A la memoria del
Cr. Ruben Aldo Geist
Subcontador General

Colega y Amigo
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Antecedentes laborales del autor

Guillermo Ignacio Leon obtuvo el titulo de Contador Ptblico Nacional en la Universidad
Nacional del Sur en 1.969, realizando estudios de Economia y de post-grado en
Investigacion Operativa en esa casa de estudios.

Ejercio6 funciones de Auditor interno en el Instituto de Desarrollo del Valle Inferior del Rio
Negro y fue contraparte local en la operatoria del Préstamo Bid 389/SF-AR.

Fue Director General y Asesor ministerial en el area econdmica del Ministerio de
Economia de la Provincia de Rio Negro, profesional de la Direccidon General de
Presupuesto, del Servicio Técnico de Coparticipacion de la Contaduria General y Director
de Auditoria de ese organismo.

Fue electo por tres periodos Vocal del Tribunal de Cuentas del Municipio de Viedma, y
ejercio el cargo de Vocal gubernamental en la Junta de Disciplina.

Ejercié la docencia en el nivel primario, secundario y universitario, estando a cargo
durante siete afios de las catedras de Contabilidad Publica y Formulacion de Proyectos de
Inversion del Centro Regional Viedma de la Universidad del Comahue.

En la altima década se ha desempefiado como Asesor de la Presidencia de la Legislatura,

Secretario de Camara de la Legislatura y Contador General de la Provincia.

Pag. 2



Pag.

EL MARCO JURIDICO DEL CONTROL

1.- Introduccion

“...Los tres incentivos fundamentales que dominan la vida del hombre en la sociedad y
rigen la totalidad de las relaciones humanas, son : el amor, la fe y el poder; de una manera
misteriosa estan unidos y entrelazados. Sabemos que el poder de la fe mueve montanas y
que el poder del amor es el vencedor en todas las batallas; pero no es menos propio del
hombre el amor al poder y la fe en el poder...” Karl Loewenstein Teoria de la
Constitucion.

El poder del Estado es tnico, inescindible e insusceptible de division alguna, en
consecuencia lo que se divide no es el poder sino la funcién genéricamente considerada, es
decir que las funciones del poder se separan en forma correlativa a la separacion de
organos y competencias, constituyendo la division de poderes.

Al respecto resulta ilustrativo transcribir la resolucion 7 de las conclusiones al IX Simposio
de Profesores Universitarios de Contabilidad Publica, cuando refiriéndose al proyecto de

3

Ley de Administracion Financiera Nacional expresa: “...El control, en la Hacienda
Publica, es una funcidn, no un mero procedimiento; es decir se refiere al cumplimiento de
la voluntad del Estado. Si cierto es que debe controlarse la eficiencia, mucho mas lo es que
debe controlarse la justicia en las relaciones de poder, y la contribucion al logro del bien
comun en el accionar concreto del organismo administrativo...”

Etimologicamente la palabra funcion deriva del latin funtio que significa cumplimiento,
ejecucion o desempefio.

Cabe entonces distinguir en las funciones de poder : la legislativa que es la elaboracion

normativa de reglas juridicas abstractas y generales; la administrativa que ejecuta las

normas y la judicial que aplica a cada caso en particular las normas generales.
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2.- La funcion legislativa

La Constitucion de Rio Negro de 1988, en materia econémico hacendal reserva para la
Legislatura las atribuciones del articulo139, a saber

8.- Establece anualmente el presupuesto de gastos y calculo de recursos y aprueba o
impugna las cuentas de inversion.

9.- Acuerda subsidios del tesoro provincial a las municipalidades y a las comunas cuyas
rentas no alcancen, seglin sus presupuestos, a cubrir sus gastos ordinarios.

10.- Considera el pago de la deuda interna y externa de la Provincia.

15.- Dicta las leyes impositivas, que rigen en tanto no se las derogue o modifique por
otra ley especial.

De acuerdo a Dromi se entiende como funcién legislativa aquella actividad del poder que
se traduce en reglas generales, abstractas, impersonales, objetivas, de caracter imperativo y
permanente, emitidas por un oOrgano especializado y en virtud de un procedimiento
constitucional.

Cuando la Legislatura dicta la ley de presupuesto estd ejerciendo facultades decisorias, ya
que el presupuesto no es simplemente instrumento, es la institucion donde se traduce
financieramente la decision politica del gobierno, ya que implica transferibilidad de
recursos de la economia privada a la economia publica, para que el Estado asigne esos
recursos y facilite la posibilidad de desarrollo de la comunidad social.

La Legislatura mediante la institucion presupuesto estd interpretando la demanda social de
la comunidad y cumplimentando el principio de subsidiariedad en el orden de moderar los

desequilibrios producidos por los operadores naturales de la economia.
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El carécter institucional del presupuesto deviene que en el proceso de su elaboracion,
sancidn y ejecucion los Poderes se confunden entre si, el Poder Ejecutivo es colegislador y
la Legislatura es coadministradora.

Es el presupuesto el que inserta la materia de control en la organizacion del Estado, ya que
la Legislatura ejerce en forma inicial el planeamiento, que supone adopcion de decisiones
en forma anticipada sobre hechos a ocurrir en el futuro al sancionarlo, y en forma
conclusiva ejerce el control al aprobar o desechar la cuenta de inversion, ya que en este

aspecto esta verificando por la cuenta el cumplimiento de la funcion.

3.- La funcion ejecutiva

La Constitucion de Rio Negro de 1988, en materia econdmico hacendal asigna al
Gobernador en su articulo 181 las siguientes facultades:

1.- Ejerce la representacion oficial de la Provincia y es el jefe de la administracion
provincial. Ejecuta la leyes.

2.- Nombra y remueve a los agentes publicos para los cuales esta Constitucion o las leyes
respectiva no establecen otra forma de nombramiento o remocion.

11.- Presenta el proyecto de ley de presupuesto general de la Provincia y el plan de
recursos, en los dos primeros meses de las sesiones ordinarias.

16.- Recauda las rentas provinciales; dispone su inversion de acuerdo a las leyes y publica
trimestralmente el estado de tesoreria.

Normalmente se identifica al Poder Ejecutivo como el poder administrador por cuanto le
incumbe obtener los recursos y efectuar su utilizacion para cumplir con sus finalidades
basicas.

De acuerdo a Dromi es funcién administrativa aquella actividad por la cual el Estado

anima y dirige los innumerables y pequefios mecanismos de su organizacion y accion;
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actividad concreta y practica desplegada por el Estado para la inmediata obtencioén de sus
fines.

Las funciones administrativas son concretas en la medida que los actos administrativos
atienden casos particulares, son espontaneas es decir con impulso procesal propio y tienen

discrecionalidad restringida.

4.- El control como funcion en el ambito provincial

La Constitucion de Rio Negro de 1988 en su articulo 191 atribuye a la Contaduria General
el registro y el control interno de la hacienda publica, asi como la atribucion de autorizar
los pagos con arreglo a la ley de presupuesto.

(13

A decir de Licciardo . en la Administraciéon Publica el control hace al ejercicio del
Poder, es el Poder el que controla y no sus 6rganos...”.

El Dr. Eugenio Matocq por su parte agrega “...la determinacion de los actos a realizar y la
prevision de los hechos a ocurrir, como asi también el conocimiento simultdneo de los
hechos y actos ocurridos y su posterior juzgamiento encaminado a conocer las causas
determinantes y las repercusiones emergentes, integran el campo de lo que debe entenderse
por control de la hacienda publica..."

La funcién de control de la Contaduria General dentro del esquema de los tres poderes, es
inherente a la funcion de administrar, ya que la hacienda publica para poder funcionar
necesita la sistematizacion necesaria que le permita traducir los actos y hechos juridicos a
cuentas que demuestren la variacion de la composicion de su patrimonio.

La Contaduria General es el 6rgano de control del Gobernador, para que el caracter
dependiente de la hacienda publica se mantenga incélume, de tal forma que los procesos

administrativos se desenvuelvan con regularidad, y asi se pueda ejercer con plenitud la

funcion de jefe de la administracion.
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Es oportuno citar el libro “ Reforma del Estado. Transformacion Nacional” cuyos autores
son el Sr. Presidente de la Nacion Argentina Dr. Carlos Menem y el Dr. Roberto Dromi ,
que en su pagina 183 expresan “...los organismos de control deben fiscalizar en forma
simultanea o concomitante toda la ejecucion presupuestaria tomando intervencion antes de
que se contraiga el compromiso para gastar y antes que se efectie el pago...”

Si corresponde analizar las funciones de la hacienda como una serie de fases que originan
procesos fundamentales que implican la gestion erogativa y todos los procesos accesorios
derivados, destinados a la produccion de bienes y servicios que traducen las demandas de
la comunidad social, es en este contexto que debe ser entendida la principal funcién de la
Contaduria, que explicita el articulo 75 de la Ley de Administracién Financiera y Control
de la Provincia de Rio Negro.

En el mismo se establece que los hechos, actos y operaciones que producen
transformaciones hacendales generando procesos administrativos, deben éstos ultimos ser
verificados, supervisados y vigilados por la Contaduria General, constituyendo a tal efecto
la materia de su competencia.

A tal efecto prevé el acceso directo a la documentacion y registro de esta operatoria, en el
lugar, tiempo y forma que posibiliten su conocimiento previo.

También se establece la atribucion de la observacion de la Contaduria General.
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ORGANOS PROVINCIALES DE CONTROL

Los organos de control de la Provincia de Rio Negro, tienen raigambre

constitucional de acuerdo al siguiente esquema:

Tercera Parte Organizacion del Estado

Seccion Tercera Poder Legislativo

Capitulo VII Organos de Control Externo

1.- Tribunal de Cuentas.

2.- Fiscalia de Investigaciones Administrativas.
3.- Defensor del Pueblo.

Seccion Cuarta Poder Ejecutivo

Capitulo IV Organos de Control Interno
1.- Fiscalia de Estado.
2.- Contaduria General.

3.- Comisién de Transacciones Judiciales.

Caracteristicas de cada organismo

Fiscalia de Investigaciones Administrativas

El titular del organismo goza de iguales derechos, incompatibilidades e inmunidades que
los miembros del Superior Tribunal de Justicia, dura seis afios en su mandato, es designado
por la Legislatura a propuesta del Poder Ejecutivo y s6lo puede ser removido por las

causales y procedimiento de juicio politico.
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El ambito de actuaciéon es la administracion central, autarquicos y empresas y sociedades
del Estado o controladas por él.

Interviene de oficio o a peticion del Tribunal de Cuentas en la investigacion de conductas
administrativas, instruye la prevencion sumarial en los juicios administrativos y formaliza

la denuncia ante la justicia competente cuando existe presuncion de delito.

Defensor del Pueblo

El titular del organismo es designado por la Legislatura, la duracion en la funcion es cinco
afios y solo puede ser removido por las causales y procedimiento de juicio politico.

Le comprenden las mismas inhabilidades, incompatibilidades e inmunidades que un
legislador.

Sus funciones son la defensa de los derechos individuales y colectivos frente a los actos,
hechos u omisiones de la administracion publica provincial y la supervision de
funcionamiento de la administracion publica provincial y de los organismos prestadores de

servicios publicos.

Tribunal de Cuentas

Organo colegiado, sus miembros duran seis afios en las funciones, son designados por la
Legislatura a propuesta del Poder Ejecutivo y pueden ser removidos por las causales y
procedimientos del juicio politico.

Elabora su proyecto de presupuesto con remision directa al Poder Legislativo, autoriza y
aprueba sus gastos y designa y remueve al personal de su dependencia.

Las principales funciones son:
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e Ejerce el control de legitimidad de lo ingresado e invertido en la administracion central,
descentralizada, empresas del Estado, sociedades con participacion estatal y
beneficiarios de aportes provinciales.

e Ejerce el control ulterior mediante el examen de las rendiciones de cuentas, y también
control concomitante mediante auditorias pudiendo en esta circunstancia ejercer la
observacion legal con efecto suspensivo.

e Realiza el juicio de cuentas y el juicio administrativo de responsabilidad.

¢ Dictamina sobre la cuenta general del ejercicio.

e Provee a la designacion de los miembros fiscalizadores de empresas, sociedades,
entidades crediticias, entes y organismos del Estado.

Es de hacer notar que la Ley 2747 de creacion del Tribunal de Cuentas establece como

principio el control por via jerarquica ascendente, ya que en su articulo 18 estatuye “ Los

actos u omisiones violatorios de disposiciones legales o reglamentarias comportaran
responsabilidades solidarias para quienes lo dispongan, ejecuten o intervengan.

Los agentes que reciben orden de hacer o no hacer, deberan advertir por escrito a su

respectivo superior sobre toda posible infraccién que traiga aparejado el cumplimiento de

dichas ordenes. De lo contrario, incurrirdn en responsabilidad exclusiva si aquél no hubiese

podido conocer la causa de la irregularidad sino por su advertencia y observacion”

Fiscalia de Estado

El titular del organismo dura cuatro afios en sus funciones, es designado por el Poder
Ejecutivo con acuerdo de la Legislatura, puede ser removido por las causales y
procedimientos del juicio politico.-

Tiene iguales inhabilidades, derechos, incompatibilidades e inmunidades que los miembros

del Superior Tribunal de Justicia.
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Ejerce el control de legalidad de los actos administrativos del Estado, la defensa de su
patrimonio y es parte necesaria y legitima en todo proceso en los que se controviertan
intereses de la Provincia.

Contaduria General

El titular del organismo dura cuatro afios en sus funciones, es designado por el Poder
Ejecutivo con acuerdo de la Legislatura y puede ser removido por las causales y
procedimiento de juicio politico.

Los requisitos para acceder al cargo son nacionalidad argentina, mayor de treinta afios de
edad, titulo de contador publico nacional, diez afios de ejercicio profesional y poseer
experiencia financiero contable en el sector publico no inferior a cinco afios contados a
partir de la obtencion del titulo universitario.

Por disposiciéon constitucional la Contaduria General es el 6rgano responsable del registro
y control interno.

Tiene dependencia directa del Gobernador de la Provincia, e independencia funcional en la
medida que es el unico organo rector dentro del sistema integrado de administracion
financiera que no depende del 6rgano coordinador que es el Ministerio de Economia y
dicta su propio reglamento interno, organico y funcional

También ejercita una relativa autonomia financiera ya que puede autorizar y aprobar sus
gastos, posee un encuadre salarial especifico que le permite una movilidad segin la
funcién asignada, pero su proyecto de presupuesto debe presentarlo ante el Ministerio de
Economia

Ejerce el control preventivo del gasto en el sentido que al ser responsable del desarrollo de
los aspectos normativos, de supervision y coordinacion del control interno, tiene la facultad
de dictar normas de control interno y de contabilidad gubernamental para la administracion

provincial
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Desde el punto de vista del control como procedimiento, ejerce el control concomitante al
conformar la actuacion antes de hacerse efectivo el compromiso e interviene la orden de
pago por aplicacion de la norma constitucional.

Tiene la atribucion de la observacion con limitaciones ya que la misma no produce efectos
suspensivos. Puede formular un simple acto de la administracion de reparo en el momento
del compromiso y un acto administrativo de oposicion al intervenir la orden de pago, con
la obligacién de la denuncia pertinente al Tribunal de Cuentas.

Ademas ejerce la realizacion de auditorias en materia de su competencia.

Comision de Transacciones Judiciales

Tiene como funcion dictaminar sobre toda propuesta de transaccion que sea recibida,
Promovida por los 6rganos que ejercen la representacion del Estado Provincial, a causa de
juicios que revistan trascendencia econdmica, social o politica, teniendo en cuenta la
conveniencia patrimonial y de conformidad con los principios éticos de la actividad del

Estado.
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LAS CONTADURIAS Y LA CONTROVERTIDA FUNCION DE CONTROL

El Dr. José¢ Ariel Nuiiez al analizar el proyecto nacional de ley de administracion

(13

financiera expresa refiriéndose al control publico “...su definiciébn y categoria estara
inexorablemente ligada al contexto cultural del pais y a la escala de valores que la sociedad
reconozca como valida. El control ptiblico no es un valor aislado, deviene de otros valores
sociales y muy especialmente entre ellos, de los principios €ticos, morales y de justicia. El
problema estd en la raiz, en el comportamiento humano, tnico elemento permanente en
todas las ciencias sociales...”

La armonizacion de los nuevos sistemas de administracion financiera con las normas de
derecho publico provincial ha sido el principal desafio que en los ultimos tiempos han
debido afrontar aquellas Contadurias Generales, que por razones politicas o de
condicionamiento crediticio, intentaron aplicar un modelo similar al nacional.

El notorio avance tecnoldgico que significa un sistema integral e integrado con registro

en tiempo real, fue acompafiado de proyectos de leyes marco sin virtualidad juridica y
compleja implementacion en funcion de la normativa constitucional y legal de las
respectivas provincias

<

Esta situacion ha sido planteada por el Dr. Luis Fortuni “..La Ley de Administracion
Financiera se implementa en la Nacion a través de un arduo trabajo que atn hoy contintia.
La mayoria de las provincias, en cambio, no han seguido el mismo camino y en estos

ultimos tiempos se han acrecentado los problemas de administracion financiera y de

informacion, los problemas para poder cotejar informacién con la Nacion.
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“..La Ley de Contabilidad que tenia la Nacion ha sido una Ley que desde la década del
cincuenta se ha difundido en las provincias y, se dice que, las provincias tienen una mala

copia de esa Ley que se ha mantenido en vigencia por 38 afios.

A través del contenido de este documento se buscan cambios estructurales en la
administracion parecidos a los de orden nacional; para ello es necesario que las
instituciones provinciales ( y también el sector municipal del que muy poco hablamos)
modifiquen la Ley de Contabilidad creando una nueva legislaciéon. Con crear una nueva
legislacion me estoy refiriendo a adaptar la Ley de Administracion Financiera a los
requerimientos provinciales y a las estructuras constitucionales y legales de las
provincias, lo que requiere que éstas traten de ponerse en igualdad de condiciones con la
Nacidn, no financiera ni politicamente sino en igualdad de condiciones de pensamiento,
digamos en comunidad de criterio, para que se pueda producir informacion coherente que
sea compatible...”

b

Por esta tematica la Cra. Lea Cortés de Trejo escribe :”...existen dos corrientes de
pensamiento: por un lado, se encuentra aquella que prioriza de tal manera las cuestiones
juridico-formales y, desde esa perspectiva, la determinacion de responsabilidades
administrativo contables, que descuida la importancia de la buena administracion, gestion
y control de la hacienda publica.

Por otra, la que fija su atencion en el perfeccionamiento de técnicas e interrelaciones de los
sistemas de informacién para la toma de decisiones en materia de administracion financiera

soslayando la determinaciéon de responsabilidades administrativo contables y la

idiosincracia del pais.
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Las dos tendencias presentan aspectos positivos y negativos: existe en la primera apego a
lo formal, al control legal, marginando consideraciones sobre la eficiencia, economia y
eficacia de la administracion financiera y su control.

En la segunda, estos aspectos adquieren tal relevancia y nivel de detalle que ignora la
realidad juridico institucional y las particularidades del pais, que suele imponerse en
sentido contrario a esquemas hiperracionales tedricos, y mecanismos contables y de
control posiblemente validos para otras latitudes, pero no necesariamente idoneos para la
Argentina...”

“..Consideramos que ambas tendencias carecen de vision integradora de un
fenomeno complejo que involucra aspectos politicos, juridicos y técnicos de la
hacienda publica a la luz de la realidad argentina actual. Nuestro pais necesita la
confluencia de ambas lineas doctrinales, camino que no se avisora en el corto plazo por
razones que no nos detendremos a examinar...”

Planteada esta cuestion principal, se considera procedente plantear algunas reflexiones
sobre el perfil de las Contadurias Generales en el sistema de control..

La primera y mas gravitante es que las Contadurias Generales tengan prevision
constitucional, fundamentalmente por la jerarquia de su funcién.

3

Como respaldo doctrinario a lo anterior Roberto Dromi sefiala “...Nuestro pais cuenta con
una serie de instituciones y dependencias que ejercen control en distintas areas y materias,
pero no nos cabe duda que en lo relativo al manejo hacendal publico, el control interno a
cargo de nuestras Contadurias Generales es el que registra antecedentes de mas antigua
data y cuenta con una tradicion secular.

Baste decir, para afirmar este concepto, que ya en las leyes de Indias campeaban

seforialmente, llenos de titulos, honores y privilegios la figura del Contador General y del

Tesorero General, y ello es asi porque las Contadurias pertenecen a ese privilegiado grupo
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de instituciones que son de existencia natural y necesaria, que nacen con el propio Estado y
coexisten con ¢él; pero estos atributos subsisten a través del tiempo por las importantisimas
funciones que le son propias y no solamente porque la carta magna de alguna provincia la
haya elevado al rango constitucional...”.

En la sesion de clausura del IV Congreso de Contadurias Generales en 1981, se leyo el
mensaje entregado por la Comision Permanente para el estudio del caracter constitucional
de las Contadurias Generales que expresaba: “...Con motivo de la celebracion de su Cuarto
Congreso Nacional, las Contadurias Generales del Pais, reafirman una vez mas su
existencia como organo natural del control Hacendal Publico en su expresion mas amplia,
ya que en nuestro pais, basado en un sistema Republicano de Gobierno, dichas
Instituciones de Control han sido plasmadas constitucionalmente en la mayoria de los
Estados Provinciales.

Su campo de accion se fundamenta en el control del gasto publico, con el fin de verificar el
cumplimiento de los objetivos que concuerdan con las altas funciones que le son propias.
Convocan, asimismo, las Contadurias Generales a evitar la parcializacion del Control
mediante acepciones especificas y restringidas que conllevan, por esa razon, a la creacion
de Organismos especificos para tales tipos de control, con su consecuente dispersion de los
entes y del gasto.

Las Contadurias Generales, insertas en los textos constitucionales, ratifican el concepto
expresado por Aberdi, cuando dijo “El poder de crear dinero, manejar y de invertir el
tesoro publico es el resumen de todos los poderes, la funcion mas ardua de la
Soberania Nacional”, y garantizaran la estabilidad y las funciones de Instituciones que
deben estar presentes en toda manifestacion que signifique un movimiento en el Tesoro

Publico, ejerciendo sus funciones basicas de control y registracion.
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Las Contadurias Generales, constituyen el brazo ejecutor y controlador del Poder
Ejecutivo, al que le compete hacer recaudar la renta e invertirla en la consecucion de los
fines del Estado, de donde sus funciones de control comprenden a todos los Entes que
manejan fondos publicos...”

Reconocido entonces el rango constitucional de la Institucién es necesario que su titular
sea designado con participacion del Poder Legislativo y sélo pueda ser removido por éste
por causales debidamente justificadas.

La controvertida cuestion del alcance subjetivo del control, es decir que la Contaduria
dependiendo del Poder Ejecutivo dentro de la estructura organica del Estado pueda
controlarlo, estimo que no existe exclusion para el ejercicio de la funcion, ya que la
independencia de criterio no supone necesariamente la superioridad organica del
controlante.

Tampoco, al respecto, existe oposicion entre el autocontrol ejercido por parte del Poder
Ejecutivo y el control efectuado por la Contaduria General.

Con referencia a esta cuestion Roberto Dromi anota “...El control parlamentario es bueno
pero insuficiente por si solo. La practica nos lo demuestra. El presupuesto no es todo el
control. Es prioritario el control de ejecucion presupuestaria, que permite verificar el cotejo
entre lo sancionado legalmente para recaudar y gastar con lo ejecutado
administrativamente. Todo ello, de modo preventivo y concomitante a la ejecucion. El
poder tiende a crecer, si no en sus potestades institucionales, al menos en sus alcances
reales. De alli la importancia de ese control tan cercano...”

Otra tematica a plantearse es el alcance temporal del control ejercido por las Contadurias
Generales. Se reafirma aqui la postura adoptada por el Dr. De Luca en el sentido que el
control preventivo se practica cuando las Contadurias Generales poseen por delegacion el

poder- deber de dictar reglamentos o proveer a la interpretacion de normas técnicas.
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Con referencia al control concomitante o simultaneo, que es una derivacion del registro
escritural, se ejercita el mismo en la ejecucion presupuestaria antes que tenga eficacia el
acto administrativo.

Tradicionalmente se ha observado cierta superposicion y/o confusion en los momentos de
control entre las Contadurias Generales y los Tribunales de Cuentas.

Por esa razén resulta oportuno anotar un despacho de mayoria del VII Congreso de
Tribunales de Cuentas, que basado en el principio que el 6rgano juzgador debe actuar
siempre después de ocurridos los hechos sometidos a su jurisdiccion, expresa “...El
Tribunal de Cuentas debe tener amplias atribuciones en cuanto al momento de la
fiscalizacion, pero es conveniente que la ejercite a posteriori..”

Vinculado con el alcance formal del control , se encuentra la atribucion de la Contaduria
General de formular observacion legal con efecto suspensivo y su correlato de facultad de
insistencia por parte del 6rgano de ejecucion

El Dr. Roberto Dromi al comentar que la esencia de la funcién de la Contaduria General es
tipicamente administrativa, anota “...L.a observacion es una funcion colaborativa para que
los funcionarios activos no incurran en responsabilidad. Es una alarma de la
responsabilidad, que puede ser excluida por el propio Poder Ejecutivo con el denominado
procedimiento de insistencia...”

En el VII Congreso de Tribunales de Cuentas, en el tema de referencia, se expusieron
posturas disimiles.

Encontramos un despacho basado en que los Tribunales de Cuentas son organismos
jurisdiccionales de ltima instancia y que al intervenir en los actos de oposicion el juzgador
pasaria a ser juzgado, recomienda “ Los Tribunales de Cuentas no deben intervenir en los
actos de oposicion u observacion legal, reservandose esa funcion para otros organismos

de control”.
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Sobre este tema Licciardo opina “...Y también para evitar equivocos, conviene recordar
que la Contaduria General no controla al Poder Ejecutivo, controla la legalidad de los
actos y las cuentas de los que, dentro de los servicios, contraen compromisos, o liquidan,
mandan pagar o pagan gastos, o recaudan fondos.

La institucion de la observacion tal como la conocemos en nuestro medio, es cuando
suspende el tramite de actos en los que se den transgresiones a normas legales o de
procedimiento, es tipica de su competencia...”

También con referencia a este alcance digamos que el control no se circunscribe a la
legalidad en materia presupuestaria, econdmica, financiera y patrimonial.

Ademas puede realizar auditorias financieras, de legalidad y de sistemas, investigaciones
especiales y pericias de caracter financiero y técnico, verificar las rendiciones de cuentas
de administracion central, y asesorar al Poder Ejecutivo y a las autoridades de
jurisdicciones y entidades en materia de su competencia.

Con referencia al alcance objetivo del control ejercido por las Contadurias Generales es
complementario al control juridico ejercido por las Fiscalias de Estado y una derivacion de
la operacion de registro.

Por el principio de legalidad, la Administracion debe someterse al ordenamiento juridico,
ya que la administracion por definicion es una actividad subordinada y lleva implicita la
idea del control.

Con referencia a este tema el Dr. Roberto Dromi escribe “...En el Estado de Derecho, la
Administracion s6lo puede proceder conforme a la ley, sustentada en ella y teniendo en
vista el fiel cumplimiento de las finalidades sefialadas en la ordenacion normativa. La
legalidad, en un sentido amplio, va mas alld del valor meramente etimoldgico y se la

interpreta como sinénimo de Derecho...”

Pag. 19



Pag.

En general los nuevos sistemas de administracion financiera especifican como objetivos de
la ley garantizar los principios de regularidad en la registracion, legalidad, economicidad y
eficacia, tanto en la obtencién como en la aplicacion de los recursos publicos.

También se especifica como objetivo de la ley el desarrollo de sistemas que proporcionen
informacion oportuna y confiable sobre el comportamiento financiero del sector publico,
para el proceso de toma de decisiones de los responsables, asi como para evaluar la
gestion de los responsables de cada una de las areas administrativas.

Es necesario precisar que no es real la antinomia que se pretende crear entre el control de
legalidad y el control de eficacia, economia y eficiencia.

Es inconcebible suponer que la legalidad presupone la ineficiencia.

Organizado el sistema contable para el establecimiento del control de gestion, es oportuno
recordar que en base a las recomendaciones del Instituto Latinoamericano de Ciencias
Fiscalizadoras, los Congresos Latinoamericanos de Organismos Superiores de Control y el
Intosai, existe un despacho del VII Congreso de Tribunales de Cuentas que propicia que la
legislacion positiva amplie las atribuciones del control de los Tribunales de Cuentas a la
economia, eficiencia y efectividad.

En definitiva concluimos coincidiendo con la Cra. Cortés de Trejo que como requisito
previo al dictado de una ley de contabilidad o a la implementacién de todo sistema de
administracion financiera y de control, debe tenerse presente que existe un orden de
prelacion entre el afianzamiento del sistema republicano de gobierno, la division de
poderes y a los institutos constitucionales con referencia a lograr una administracion
financiera que garantice la consecucion de los recursos y el manejo de los mismos de la

manera mas inteligente.
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