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SAN FERNANDO DEL VALLE DE CATAMARCA, 23 de Marzo de 1982

Expte. M-219%-82.

VISTO:

Que la Provincia de Catamarca ha sido declarada sede del V Congreso
Nacional de Contaduria Generales, y

CONSIDERANDO

Que wun evento de tal magnitud adquiere para la Provincia no-
table relevancia, dada la naturaleza de los organismos participantes y el nivel técnico de los temas a
desarrollar;

Que a los fines de programar, organizar y ejecutar todas las
tareas inherentes al mismo, se hace necesario la creacion de uns Comisién Organizadora.

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA
DECRETA:

ARTICULO 1 Auspiciar la realizacion de] V. CONGRESO NACIONAL DE CONTADURIAS GE
NERALES, a desarrollarse en esta Ciudad, en el mes de Septiembre del corriente afio.

ARTICULO 2 Constituir la Comisién Organizadora del citado evento. ia que estara formada de la
siguiente manera.

Presidente: Contador General de la Provincia

Vocales: Jefes del Departamento de Estudios Técnicos y del Departamento Auditoria

de Contadurfa General.

ARTIEULO3 - La Comision deberd preparar la programacion del (‘ongreso tomando en cuenta las
medidas vigentes en materia de contencién del gasto piblico.

ARTICULO 4 - Comuniquese, publiquese, dése al Registro Oficial y Archivese.
DECRETO E (H) No. 337

Dr. ALDO CESAR HUGO NIEVA Fdo. ARNOLDO ANIBAL CASTILLO
Ministro de Economia Gobernador de Catamarca



INTRODUCCION

El objetivo del V  Congreso fue la discusion y elaboracion de normas y/o criterios técnicos que
posibiliten a las Contadurias Generales ejercer una més eficiente funcioén de contralor, jerarquizindolas
cientifica e institucionalmente.

Tendiendo al logro del objetivo propuesto se fijaron dos temas a saber.

_ Contabilidad Integrada del Estado — Tratamiento del Resultado.

_ Auditoria Operativa, con especial referencia a la capacidad normativa de las Contadurias Gene-

rales.

Sobre estos temas propuestos, se presentaron 'y debatieron los siguientes trabajos:

_ La Auditoria Operativa en el Sector Publico. — Cr. Carlos Jesis Maizéon - Contaduria General
de Mendoza.

_ La Auditoria Operativa en la Hacienda Pablica. — Cr. Carlos Arturo Galvin — Contaduria Ge-
neral de Catamarca.

—  Auditoria Operativa — Su Aplicacion — Dr. Mario J. Repila; Dr. Jorge Pirovano; Dra. Lydia T
de Etienne: Dr. José Bestilleiros — Contaduria General de 1a Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires.

_  La Auditoria Operativa como Instrumento de Control Gubernamental — C.P.N. Norma [. de
Guardati: C.P.N. Rubén H. Mihlig; C.P.N. Vilma D. de Zanier — Contaduria General de Santa Fe

_ Contabilidad Integrada del Estado — Estados Contables — Lic. Blanca Esther Araujo, Cr. José
Ignacio Juan; Lic. Jorge Federico Moravenik — Contaduria General de Mendoza.

El Concepto de Resultado en la Administracién Poblica — Cr. Cipriano Fernandez - Tribunal
de Cuentas de Mendoza.

— Compromisos que Afectan Ejercicios Futuros — Su Tratamiento en la Contabilidada Integrada
del Estado — Aplicacién y Alcances del Articulo 27 de la Ley de Contabilidad - Alberto Fortuna-
to Lecay — Contaduria General de la Nacibn.



AUTORIDADES DEL QUINTO CONGRESO

Luego del acto inaugural del evento, se procede a la eleccion de sus autoridades, de conformidad
con las disposiciones de los articulos 13 y 14 del Reglamento respectivo.
La Mesa Directiva qued6 conformada de la siguiente manera:

— PRESIDENTE: Cr. Luis Rodolfo Montenegro (Cont. Gral. Catamarca)
- VICE PRESIDENTE: Cr. Remigio Mezzi (Cont. Gral. Corrientes)
— SECRETARIO: Cr. Daniel Leorza {Cont. Gral. Santa Fe)

AUTORIDADES DE LAS COMISIONES DE TRABAJO

A los fines del cumplimiento del articulo 19 del Reglamento se eligieron las autoridades de las
respectivas Comisiones de Trabajo, quedando de esta forma:
COMISION No. 1. Contsbilidad Integrada del Estado

Presidente: Cr. Raul M. Olazabal (Cont. Gral. San Juan)
Secretario: Cr. Luis 8. Fortuni (Cont. Gral. Jujuy)

COMISION No. 2: Auditoria Operativa

Presidente: Cr. René J. Herrera (h) (Cont. Gral. Sgo. del Estero)
Secretario: Cr. Horacio Rovitti (Cont. Gral. Santa Cruz)



PROGRAMA DE ACTIVIDADES DEL QUINTO CONGRESO NACIONAL DE
CONTADURIAS GENERALES

MARTES 09
Inscripcion de Participantes

10,00 Hs. Inscripcion, entrega de credenciales y material de trabajo y toda otra do-
cumentacion relacionada al evento,

Ses1on Plenaria Inaugural

12,00 Hs. Himno Nacional

12,05 Hs. Discurso a cargo de un Congresal

12,15 Hs. Discurso a cargo de S.E. el Sr. Gobernador de la Provincia

12,25 Hs. Cuarto Intermedio

12,30 Hs. Eleccion de la Mesa Directiva del V° Congreso Nacional de Contadurias Ge-
nerales.

12,50 Hs. Cuarto Intermedio

Almuerzo de Bienvenida
13,00 Hs. Ofrecido por la Mesa Cootrdinadora de Contadurias Generales en Restau-

rante “El Encuentro™
15,00 Hs. Cuarto Intermedio

Sesion de Comisiones

17,30 Hs. Primera Sesion
20,30 Hs. Cuarto Intermedio

MIERCOLES 10

Sesion de Comisiones

08,00 Hs. Segunda Sesion
12,00 Hs. Cuarto Intermedio
17,30 Hs. Tercera Sesién
19,45 Hs. Cuarto Intermedio

Conferencia
20,00 Hs. Exposicidon sobre el tema “La Importancia Politica y Constitucional de

las Instituciones y Actos Hacendales Pablicos™ a cargo del Dr. Adolfc
Atchabahian.



JUEVES 11
Sesién de Comisiones

08,00 Hs. Cuarta Sesidn
12,00 Hs. Cuarto Intermedio

Conferencia

19,30 Hs. Exposicidn sobre el tema “‘El Enfoque Sistemitico de la Contabilidad Pa-
blica™ a cargo del Dr. Tittos Marcos Battistel.

Velada Cultural
22,00 Hs. Obra Teatral Saverio el Cruel a cargo del Taller Municipal de Teatro
VIERNES 12
Reunién de Contadores Gererales

08,00 Hs. Mesa Redonda
Sesibn de Comisiones

10,00 Hs. Elaboracion de Conclusiones de las Comisiones de Trabajos

Plenario de Clausura

17,30 Hs. Conclusiones del Congreso

20,00 Hs. Acto de Clausura

20,05 Hs. Discurso de un Congresal

20,15 Hs. Discurso a cargo del Contador General de la Provincia de Catamarca

Cena de Despedida

22,00 Hs. Cena de despedida ofrecida por el Sr. Gobernador de la Provincia en la
residencia oficial de Las Pirquitas.



PARTICIPANTES

PROVINCIA DE BUENOS AIRES PROVINCIA DE LA RIOJA
CH]COTE, Horacio 1. PAEZ Raiil Antonio
VISCIGLIA, Jorge Luis MOLINA, José Nicols

. IBARRUELA, Antonia A

MUNICIPALIDAD DE BUENOS AIRES BAZAN, Nicolﬁs%:rt;:)as Eﬁtf:é: )

NORIEGA, Alberto
REPILA, Mario Jorge F. GALLEGUILLO, Rita Madelayne
MAGNOLIO, ¥osé Rubén
PIROVANO, Jorge José PROVINCIA DE MENDOZA
PROVINCIA DE CORDOBA PALOMINO, Carlos Humberto

MAIZON, Jesis Carlos
ARAUJO, Esther
FERNANDEZ, Francisco
PACHA DE SERRA, Amanda PROVINCIA DE NEUQUEN
AMICHI, Angel Alberto
BORGOGNQO, Italo Juan
COSTA, David

PROVINCIA DE CORRIENTES

HIROKI, Luis
BENKO, Eduardo Alberto

PROVINCIA DE RIO
MEZZI, Remigio CIA DE R10 NEGRO

GUTIERREZ, Carlos F.

BERENZ, Teresa Monica ROSSELOT,' Maria del Carmen C. de

CAZORLA FABREGA, Diego SANCHO, Lilia Ana Hamm de
PROVINCIA DEL CHUBUT PROVINCIA DE SALTA

PAVERINI, Hugo Ariel EPSTEIN, Delia Katz de

BENITEZ, Oscar Sebastidn TAPIA, Roberto Sergio

SANCHEZ, César Alberto

PROVINCIA DE ENTRE RIOS AMADO, Adela Patricia

PUY, Norberto Rail PROVINCIA DE SAN JUAN

VALIERO, Diego Enrique
OLAZABAL, Raal Miguel

PROVINCIA DE JUIUY POBLETE, Victor Dario
. JUAREZ, Roberto Pascual
FORTUNI, Luis Salvador AGUERO, Ramén Antonio

ROJO, Juan José
PROVINCIA DE SAN LUIS
CONTADURIA GENERAL DE LA NACION
GUTIERREZ, Luis David
LECAY, Alberto Fortunato PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ESTERO
PASTORIZA, Horacio

HERRERA, René Jorge

PROVINCIA DE LA PAMPA VILLALBA, Ménica Lopez M. de
PAZ, Olga E. Povedano de
OTAMEND] DE MART[N, Glenda Mabel SAYAGO, Juan de Dios
SOSA DE VARELA, Alba Noemi MARAK, Migual Angel

FERNANDEZ, Susana Marisa



PROVINCIA DE TUCUMAN

SALAS, Alberto Antonio
COLINA, José Amado

TIERRA DEL FUEGOQ
KIDA, Atsushi
PROVINCIA DE SANTA CRUZ

ROVITTI, Horacio Ricardo
CARDENAS, Raiil del Carmen

PROVINCIA DE SANTA FE
LEORZA, Daniel Juan
GUARDATI, Orfelia Norma
ZANIER, Vilma Rosa
MICHLIG, Rubén Héctor

PROVINCIA DE CATAMARCA
MONTENEGRO, Luis Rodolfo
DIAZ DE FUSCO, Luis
GALVAN, Carlos Arturo
RIVERO, Aldo Rubén

KARNATH, Edith de
LETIMAN, Sara de

INVITADOS ESPECIALES

MIRALLES, Carlos — Universidad Nacional de La Pampa
JORGE, Oscar Mario — Universidad de la Provincia de La Pampa

FERNANDEZ, Cipriano — Tribunal de Cuentas de Mendoza

AIPURO, Guillermo Arturo — Universidad Nacional del Sud
NARDACCHIONE, Jorge Alberto — Ex-Contador General de 1a Prov. de Rfio Negro



OBSERVADORES

PROVINCIA DE SAN LUIS
GUANZIROLLI, Ranl
PROVINCIA DE SANTA FE

COSTA, Oscar Alberto
PANCERA, Enrique
MECOLI. Blas Matco
PUEBLA, Guiilermo Alberto

PROVINCIA DE CATAMARCA

YADON, Moisés Bernardo
MARTINEZ, Guillermo José
MACAROFF, Ratl Eduardo
ARIAS SOSA, Edgardo Armando
FIGUEROA, Rosa Susana
OLIVA, René Edmundo

Y APUR, Ernesto Marcelo
ARAOZ, César Rambén Antonio
AGUERDO, Olga Noemi

AVILA, Ramén Ventura
LEIVA, Maria Cristina Mercado de
BASSO, Agustin Quinto
PAOLINI, Ricardo Antonio
KAEN, Daniel Carlos

MORENO, Ricardo Héctor
VEGA, Maria Elena Romero de
ROASIO, Adriana E. Moya de
FRANCESIA, Jorge Eduardo
SACHETTI, Mirta Carolina B de
ESPOZ, Mar{a del Pilar G. de
ROMERO, Carlos José

PIOLI, Graciela del Valle
MEDINA, Maria Lucia

VEGA, Daniel Arturo

ORTEGA, Victor Alberto
SARQUIS, Aldo Gabriel
PEREA, Ana Beatriz

ORTEGA, Miguel Angel

PEREZ, José Sebastian



ACTO INAUGURAL

PALABRAS PRONUNCIADAS POR EL S.E. EL SEROR GOBERNADOR DE LA PROVINCIA Sr.
ARNOLDO ANIBAL CASTILLO

Nuevamente es nuesira Provincia, en este afio particularmente protagdnico para nosotros, sede de
una convocatoria nacional de investigacidén y trabajo sobre normas legales en el ambito de la adminis-
tracion pablica.

Y ésto no es casualidad sino el cumplimiento de la politica de nuestro Gobierno, oportunamente
aprobada y en plena ejecucion,

Nos propusimos como meta restablecer la presencia provincial en todos los niveles, recuperando
nuestro prestigio como norma bésica de un bien entendido federalismo.

Luchamos por lo perdido, asumiendo actitudes y acciones que nos permitan recuperarlo. Trabaja-
mos buescando nuevos logros para esta fraccién del suelo Argentino, muchas veces postergada, pero
hidalga en su presente de desafios.

Sostenemos que el trabajo debe ir acompaiiado de la organizacién y planificacion para que represen-
te un esfuerzo positivo, por ello, buscamos los mecanismos i doneos para concretar estos objetivos.

Con nuestra actitud, no pretendemos liderazgos pero si resultados en las claras y solidas posiciones
que sostenemos como Unica alternativa para alcanzar un gobierno eficiente y respetado.

Creemos que toda accion de gobierno conlleva en general un movimiento financiero. En consecuen-
cia, para que la decision a adoptar sea la mis adecuada, desde este punto de vista, es necesario contar
con la informacibn atil en tiempo y forma.

En este sentido las Contadurias Generales juegan un ro} relevante. Su accién debe ser oportuna y ser-
vir de apoyo a la gestion gubernativa, posibilitando los ajustes y correcciones en el momento adecuado.
De nada sirve que indiquen los errores o desviaciones cometidas al final de un hecho administrativo
cuando los mismos podrian haberse evitado.

El control, en su faz posterior es Gtil, entre otros aspectos para medir resultados, pero la actividad
adquiere mayor trascendencia cuando se ejecuta durante el desarrollo de la gestion.

El manejo correcto de los actos administrativos contables es de interés para el gobernante porque lo
ayudan y respaldan. Pero, resulta mayor, cuando quien lo ejerce esté investido del resguardo necesario
para ejecutar dicha accion.

Nuestra Provincia as{ lo entendid incluyendo en su carta fundamental a la Contaduria General.
Los temas que Ustedes tratardn en comisiones de trabajo, come los propuestos por los disertantes,
se orientan sin duda en estas reflexiones y de alli mi entera satisfaccion.

Desedndoles el mayor de los éxitos en estas jornadas de trabajo y una feliz estadia en nuestra Provin-
oia, dejo oficialmente ianugurado este V Congreso Nacional de Contadurias Generales.

Nada Mas.



DISCURSO DEL CONTADOR GENERAL DE LA PROVINCIA DE MENDOZA
C.P.N. CARLOS PALOMINO

Sefior Gobernador de la Provincia, Sefior Ministro de Gobierno. autoridades provinciales, sefiores
congresales, sefioras y sefiores.

Es para mf, una real satisfaccion, participar de la inauguracion del V* Congreso Nacional de Conta-
durias Generales en esta querida Provincia Argentina.

Hoy. en un mundo convulsionado por miltiples intereses, resulta grato destacar a través de los con-
gresos realizados, la comprension demostrada por las Contadurias Generales sobre el papel trascendente
que les cabe, frente a las necesidades sociales que debe atender el estado

Nuestras instituctones han aportado para ello, sus mejores esfuerzos a fin de perfeccionar cada ver
mas los servicios de registracién, informacion y control indispensables para la labor del gobierno.

Es de destacar, la vision que tuvieron los gestores de estos eventos quienes estan observando con sa-
tisfaccién, el haber logrado su objetivo de relacionar las instituciones entre si, al estar éstas en contacto
mutuo, intercambiando conocimientos, analizando procedimientos y métodos logrando un eficaz cri-
terio de trabajo y con ¢llo una mayor identidad entre las distintas Contadurias Generales.

Sefiores, en esta nueva convocatoria, deseo resaltar nuestra gratitud a la Contaduria General de la
Provincia de Catamarca por haber asumido la responsabilidad de organizar este V* Congreso Nacional.
Agradecimiento que hacemos extensivo a las Autoridades provinciales por su incondicional apoyo a tan
importante evento

Fimalmente, ¢s mi deseo personal, que el éxito corone este esfuerzo de orgamzadores, participantes ¥
expositores para ei bien de nuestra querida Nacion

Muchas Gracias



CONFERENCIA

EL ENFOQUE SISTEMATICO DE LA CONTABILIDAD PUBLICA
C P N TITOMARCOS BATTISTEL

En mis anos de estudiante universitano. los docentes de las matenas especificas, pusieron a mi al-
cance una serie de difiniciones de Contabilidad elaborada por distintos autores.

En cada una de esas definiciones se utilizaban términos, conceptos, amplitudes o limitaciones, més
omenos discutidas por los especialistas en el tema. Pero, todas ellas pretenden fijar con la mayor pre-
cision, la propia esencia de la Contabilidad. ’

Personalmente, me siento muy identificado con la gue define a la Contabilidad como "“La ciencia
que mediante las normas y procedimientos que determina. hace posible la captacion, registracion y
analisis de los hechos que se producen en la empresa, con el fin de facilitar su administracion y con-
trol” La que. tal vez. no sea muy ortodoxa pero encierra un real concepto de sistema, marcando con
clandad los elementos basicos de “entrada’ captacidn . ‘proceso’ registracidn y ‘salida” analisis.

En el Diccionanio para Contadores de Kohler, esta la definicion propuesta en 1941 por el Comité
sobre terminologia del AICPA (American Institute Of Certified Public Accouttants) de los Estados Uni-
dos que dice “‘El arte de registrar, calsificar y resumir de una manera significativa y con términos mo-
aetarios, las transacciones y eventos {0 sucesos} que son, cuando menos en parte, de cardcter financiero
asi como de interpretar sus resultados.

Ambas defimciones, o cualesquiera otras que incorporemos al analisis, nos dan y daran un concepto
integrado de Contabilidad Es decir, nos muestran la Contabilidad como un todo homogéneo.

Luego de fijar el significado de definiciones como las enunciadas, comienzo el aprendizaje de captu-
rar, registrar y analizar los hechos que hacen a la terminacién de los costos en los procesos productivos,
como una prolongacién o apéndice de la Contabilidad primeramente estudiada, bsa Contabilidad se
denomind y aftin en la actualidad se denomina: Contabilidad de Costos

Esta division en Contabilidad y Contabilidad de Costos (donde. en la primera aprendemaos lo general
y con la seguridad una particularidad), la consideré como una logica divisidbn para facilitar la compren-
sibn y avanzar ordenadamente en la toma de conocimientos. Pero, la Contabilidad de Costos, es solo
una de las particularidades. Siguiendo el mismo Diccionario para Contadores, aparecen conceptualiza-
ciones de Contabilidad Administrativa, Contabilidad Gerencial, Contabilidad Anticipada, Contabili-
dad de Camino Critico, Contabilidad de Flujo, etc., que van mas alld de una simple division para faci-
litar su estudio, sino que responde a un enfoque funcional relacionado directamente con el tipo de da-
tos elaborados informes que ha de producir Es decir que, sobrepasamos el plano del estudio y cae-
mos a un plano de aplicacion

Si en una empresa cualquiera analizamos el sistema de informacion contable, podremos comprobar
que esas divisiones. son divisiones concreias, tangihles. llevadas a la practica y con un criterio generali-
zado de compartimento estanco

Hasta ahora. la referencia va dingida a las empresas pero la Admunistracion Publica, no escapa 4 la
norma Alli podemos encontrar (ontabihdad de kiecucton € ontabihdad Anticipada {Formulacion
Presupuestana). ( ontahihdad de Proveedoves -C ontabilidad Jde Responsables ‘Contabilidad de Bie-
nes Inventanables . ete




En este momento. es convemente preguntarnos La Contabilidad es una sola® Son varias en funciéon
de los datos que debe producir® Creo que el S1, le corresponde a la primera pregunta Es decir. que a
mi entender, la Contabilidad es una sola ¥y que las divisiones teoricas, son al solo efecto de dividur su
aprendizaje, su estudio, o para dar un marco de teferencia de los informes que produce Pero. en la
practica, la Contabilidad debe continuar siendo una sola

La razén fundamental que hace que la Contabilidad, en su aplicacidn pricticz se divida, es la imposi-
bilidad de llevarla en forma unificada cuando utilizamos los métodos, procedimientos y recursos tra-
dicionales. Quiero decir que, si contamos con algin elemento que nos permita superar los problemas
que nos obligan a su divisibn, debemos pensar en una Contabilidad que sea realmente integrada y que
responda en todos sus aspectos a las definiciones que habiamos considerado.

El orden que normalmente se sigue para implantar el Sisterna Contable en una organizacion, es el
de comenzar por obtener todos aquellos informes que resultan obligatorios porque una ley, decreto, re-
solucion, los exigen. Luego se continia con los necesarios para el control del funcionamiento y asi
sucesivamente, estableciendo prioridades desde los imprescindibles hacia los més prescindibles. Luego
los agrupamos por divisién tedrica de la Contabilidad y orgenizamos el primer subsistema, que normai-
mente resulta el de Contabilidad General. A posterioni o concomitantemente, el de Contabilidad de
Costos, cuando se trata de una empresa industrial; terminando una primera etapa, organizando subsis-
temas independientes o especiales para obtener todos los informes que resultan obligatorios por razones
de exigencia externa a la propia empresa.

Esta situacidn ocurre de la misma manera en la Administracién Piblica. Puede haber excepciones en
ambos casos, pero la regla general ¢s 1a indicada.

Dividida la Contabilidad en subsistemas, y comenzando su proceso de implantacién, enfrentamos un
enemigo comin en todas las organizaciones: Los recursos escasos. Enemigo que siempre se lleva la vic-
toria de no permitirnos implantar todos los subsistemas que originalmente hemos disefiado. De alli
que nos encontremos con distintos grados de avance en el proceso de puesta en funcionamiento de cada

uno de ellos. Por ejemplo La Contabilidad de Ejecucién del Gasto, se lleva muy bien en casi todas las
Administraciones Pablicas del pafs y de otros paises, por ser absolutamente obligatoria para el propio
funcionamiento de la organizacién. Pero cuando tratamos de analizar lo que ocurre en las Contabilida-
des orientadas a brindar datos para mejorar la eficiencia o para permitir decisiones acertadas, es decir.
la denominada Contabilidad Gerencial en el caso de empresas privadas, o “Contabilidad de Bienes In-
ventariables” o “Contabilidad de Costos™ en el caso de 1a Administracion Publica, o 1a encontramos en
estado incipiente, o directamente no la encontramos. De esta manera, la Contabilidad termina siendo
poco menos que un mal necesario y no cumple con ¢l objetivo de constituir un instrumento de trabajo
para un nivel de direccién.

Los recursos financieros limitados, el bajo rendimiento del ser humano en la relacién informes ob-
tenidos/tiempo trabajado y el tiempo que requiere organizar una Contabilidad integrada, previo a su
puesta en funcionamiento, son factores decisivos que obligan a dividir la contabilidad y tratar cada par-
te como compartimento estanco

Definida la primera parte de la Contabilidad a implantar, fijamos los datos que se deben capturar

para permitir los informes deseados, tratando de alcanzar el mayor perfeccionamiento en la relacion de
esos dos elementos (informes/datos)

Implantado el sistema y venificada sus efectiidad. comienza a funcionar como un verdadero conjun-
to homogéneo, de manera que = queremos integrarlo con alguna ampliacion debemos modificar los
datos de entrada y ampliar sus registros. haciendo vanar el sistema que se encuentra funcionando bien
La decision generalmente. no dé lugar a dudas No cambiar lo que estd funcionando bien organizando
otro subsistema totalmente independiente



)

La consecuencia de organizar la contabilidad, mediante la implantacién de subsistemas independien-
tes. es bien simple. duplicacidn o tnplicacion de captura de los mismos datos, de su registracion y de
las estructuras que ejecutan las tareas.

Una computadora, es la solucion a estos problemas? NO. La méquina no es solucion para ningin
problema. Somos nosotros quienes podremos dar solucion con la ayuda de una miquina.

Una computadora podra ser solucidn a un problema de velocidad operativa, pero de ninguna manera
dar4 solucidn a la duplicacién de registraciones y estructuras mientras no la preparemos para que ello
suceda.

En reiteradas oportunidades, he podido observar el sistema de ‘Contabilidad General’, funcionando
en forma manual y con un tiempo importante de atraso que en algunos casos, supera los tres meses. Co-
mo solucibn se adquiere y se instala una computadora, se toma un equipo de especialistas en computa-
cibn o se contrata una empresa y se le encomienda la mecanizacién del sistema que hasta ese momento
se llevan manualmente. Para aprovechar el computador, se diseflan una serie de informes complementa-
rios que causan el ‘impacto’ de la computacion. Como consecuencia y con buena suerte, logramos: a)
Poner la Contabilidad a! dia. b) Obtener los informes en tiempo y forma. ¢) Rédito adicional de los
nuevos informes que anteriormente el sistema no permitia.

Las personas que se utilizaban para registrar y preparar los informes, ahora se utilizan para alimentar
el sistema y controlar sus resultados. Es decir ,cambian de tareas.

Una vez que el esfuerzo fue coronado por el éxito, o antes, cuando se siente estar en camino de él,
se inicia nuevamente el ciclo con ‘otra de las contabilidades’ Y asi sucesivamente.

Pero esta manera de computarizar, no elimina la confeccién de documentos en forma manual (nor-
malmente), ni impide su circulacidon de un sistema a otro. O lo que suele ser mas grave, el nacimiento
de nuevos documentos para informar el sistema, datos no contenidos en los documentos tradicionales.
Con ésto, me refiero nd a un documento Gnico que contenga todos los datos, para todos los sistemas,
de una operacion determinada, sino a la generacién de nuevos documentos que contienen cada uno de
ellos, los datos necesarios al sistema a que van dirigidos, siendo varios los que reflejan un mismo hecho
contabilizable.

Veamos un ejemplo En una operacion de compra de un bien inventariable, se produce un documen-
to para reflejar el cumplimiento por parte del proveedor, que permite contabilizar la etapa de ‘Obli-
gado' en la Contabilidad de Ejecucion de Presupuesto (en algunos casos se emite directamente la Or-
den de Pago).Luego el documento se pasa a otro sector donde se registra en la “‘Contabilidad de Provee-
dores’. Y, por altimo, se llena un nuevo documento que ¢ utilizaré para asentar en la ‘Contabilidad de
Bienes Inventariables’' y en la ‘Contabilidad de Responsables’ Ahora, analicemos cuantos datos hemos
registradc mas de una vez y comprobaremos que son varios: Namero de documento donde se registrd
la operacién, fecha, documento autorizante de la compra, importe etc.

En todos los casos, utilizamos recursos escasos. Pero ésta, es la (nica manera de organizar un sistema
de informacién contable con recursos tradicionales. Es decir, dividiendo el trabajo y someternos a la
necesaria duplicacion de datos que, evidentemente. requieren duplicar los recursos.

Cuando quien se encarga de computarnzar un sistema contable. es un profesional de la Informatr
ca, pero no lo es en la organizacion de la empresa, termina siempre trasladando al nuevy esquema de
trabajo las mismas duplicaciones que nos vimos obligados a aceptar en un proceso no mecanizado. Por
ello. digo gue una cosa es mecanizar sistemas y otra, muy distinta es sistematizar De esto ultimo, =
mi entender, sblo es capaz un profesional de las Ciencias Contables



Con el advenimiento de las computadoras y en funcién a la experiencia que iba dejando su aplicacion.
se comnz0 a dejar asentados principios que, hoy decimos que pertenecen a la Informiética.

Si bien la informética es tan antigua como el hombre, sblo se desarrolla como tal, a partir de la compu
tacion; dejando establecidos a su paso, una serie de principios que hoy debemos respetatios como leyes
de la Teoria General de Sistemas.

Entre los elementos que define 1a Teorfa General de Sistemas, estén los conceptos de Dato e Informa-
cion. Conceptos que normalmente los usamos en forma indistinta y tienen una marcada diferencia: Ei
dato es el antecedente, la informacién es la consecuencia. El dato es el antecedente necesario para obte-
ner informacién; informacion, es conocimiento.

Estamos acostumbrados a decir que un sistema contable captura datos, los procesa y proveee informa-
cidn. Siguiendo la Teorfa General de Sisternas, debemos aceptar y asi corresponde, que el sistema conta-
ble captura datos, los procesa y provee datos elaborados, Porque para que haya informacion, debe reci-
birlo una persona capaz de adquirir con €1, un nuevo conocimiento.

En la prictica, existen sistemas que producen muchos datos, pero pocos de ellos cumplen su ciclo de
transformarse en informacién. Elo es por la carencia de encontrar, en su extremo, una persona que lo
analice, saque conclusiones, tome decisiones. Fs decir, lo utilice para adquirir conocimientos.

Esta situacién define la necesidad de que todo sistema de informacién, cuente cén una estructura de
utilizacién ajustada y equilibrada a la estructura de elaboracion de datos. En su defecto, s6lo se produci-
rén datos y no informacibn, provocando costos sin el rédito correspondiente.

En relacibn a los datos que se registran o se elaboran en un sistema, la teoria los clasifica en: obligato-
rios, necesarios y convenientes. Los primeros que deben ser incluidos en el sistema, por imperio de una
exigencia externa, atin cuando se conozca que dificilmente se transformen en informacién. Los segundos.
son los que se definen para que el sistema cumpla con el objetivo para el cual se crea. Y, por {ltimo, los
que no requiere el sistema, pero pueden facilitar la interpretacion de otros datos o favorecer a terceros
vinculados de alguna manera.

Otras calsificaciones de los datos, a tener en cuenta, son las que lo definen segiin el contenido, en pre-
vistos ¥ no previstos, y seghn la oportunidad de presentacién, en aleatoria y programada. Clasificaciones
a tener en cuenta en oportunidad de disefiar el sistema, con el fin de maximizar la cantidad de datos de
contenido previsto y minimizar los informes de contenido imprevisto. Dado que las imprevisiones, se
transforman en adaptaciones y éstas en demoras que terminan preveyendo de datos en forma extempori-
nea.

Seghin la oportunidad de presentacibn, hay datos que se pueden producir con una determinada fre-
cuencia, pero hay otros cuya necesidad de disposicion, depende de factores no controlables que hacen
impredecible la oportunidad en que serin necesarios. Estos datos no sblo deberén ser identificados pre-
viamente, sino que su comportamiento deber4 ser contemplado en el propio disefio de sistema.

De acuerdo a la &poca a que pertenecen, contablemente trabajaremos con datos historicos, actuales y
de proyeccibn, por lo que debemos preparar los Tegistros para que nos permita ir mas alla en el tiempo,
predecir situaciones, en funcién de comportamientos anteriores..

En todos los sistemas de informacidn, participan tres estructuras: una de suministro de datos, otra
que los procesa y la tercera, que los utiliza ¥ los transforma en informacidn.

Otro aporte Gtil de la Teoria General de Sistemas, es la clasificacion de los mismos en: abiertos y ce-
rrados, y adapatables y rigidos. Son sistemas abiertos aquellos que permiten ser conectados con otros sis
temas, y son adapatables, los que pueden adecuarse a situaciones cambiantes. Por exclusin, definjmos a
los restantes.



Por Gltimo y como teoria, es conveniente destacar lo que se ha dado en llamar el Principic Sinergéti-
co que dice: ‘El todo es mayor que la suma de las partes’. Lo que quiere significar que en un proceso de
integracibn de sistemas, previamente y antes de comenzar el desarrollo de alguna de sus partes, debe te-
nerse absoluta claridad del conjunto o sistema final. De ser de otra manera, los sistemas o subsistemas
que se desarrollen, resultardn poco menos que cerrados y haran su integracién casi imposible o por o
menos, dificil. No eliminaremos de ninguna manera, los problemas de duplicacion de datos y estructuras
en su totalidad.

Es de destacar que la aplicacion del principio, de ninguna manera quiere significar que el sistema debe
ser desarroliado en forma completa de una sola vez para que resulte integrado, sino que debe conocerse
el conjunto, antes de desarrollar una parte.

El intentar estudiar toda la organizacion del sistema de informacién contable y desarrollarlo en forma
completa desde el comienzo, al final para luego ponerlo en funcionamiento, es totalmente utdpico y
jamads se podran conseguir resultados concretos.

En conclusién: para lograr la integracion de los sistemas de informacién contable, se deberi: prescin-
dir de los esquemas organizativos manuales tradicionales dada la limitacién del enfoque que utilizan. Ana
lizar las tres estructuras que todo sistema que todo sistema debe contener, cuantificando su real capaci-
dad y estableciendo su real equilibrio. Hacer incapié en la estructura de utilizacion, para minimizar los
costos y evitar la produccion de datos y no de informacidén. Aplicar invariablemente el Principio Siner-
gético, estudiando previamente el conjunto para que cada parte del sistema resulte abierto y adaptable.
Tener en cuenta el nivel de decision que ocupa la persona a que va dirigido el dato elaborado, tendiendo
a graficar para los niveles superiores y a apreciar numéricamente en los niveles inferiores y operativos.
Minimizar la posibilidad de requerimiento de informes no previstos en su contenido, como as{ los de fre-
cuencia Aleatoria. pero fundamentalmente y como punto relevante, fijar puntos de control que permitan
al profesional verificar la exactitud de los procedimientos, considerando a la técnica de computacion
utilizada, como una verdadera taja negra’. Esta situacion provocari necesariamente, una revision de las
actuales técnicas de registracibn que los profesionales de Ciencias Econdmicas, aplicamos en la actuali-
dad. Me refiero concretamente, a la“Partida Doble’ y a la Partida Simple’.

VERSION CORREGIDA DE LA CONFERENCIA DADA EN LA CIUDAD DE SAN FERNANDO DEL
VALLE DE CATAMARCA, EN LA OPORTUNIDAD DEL V°® CONGRESO DE CONTADORES DE
PROVINCIAS, Noviembre de 1982.-



CONFERENCIA

LA IMPORTANCIA POLITICO CONSTITUCIONAL DE LAS
INSTITUCIONES HACENDALES PUBLICAS

Por Adolfo Atchabahian

Es de rigor que comience estas palabras agradeciendo, en la persona del sefior contador Montenegro,
la invitacién que, por su intermedio, me hizo Hegar la Comision Organizadora del Quinto Congreso Na-
cional de Contadurf{as Generales.

Lo agradezco de veras, toda vez que la temitica de estas reuniones se vincula con aspectos institucio-
nales que han sido y siguen siendo motivo de mi predileccion intelectual desde hace bastante tiempo.

La contabilidad pablica, dentro de su caricter instrumental, contiene preceptos de innegable impos-
tancia y gravitacién en la vida del Estado, y cuya aplicacion interesa grandemente a los ciudadanos. To-
do ello me ha preocupado siempre. Quizé esa preocupacion no haya tenido tantas respuestas satisfacto-
rias en el devenir de la realidad hacendal argentina, pero todos cuantos estamos interesados en ahondar
cualquiera de las disciplinas relacionadas con el quehacer estatal, debemos ser necesariamente pacientes
en la obtencion de resultados razonables.

Muchas gracias por sus palabras, sefior contador Montenegro. Pero en esta circunstancia, antes de em-
pezar con el desarrollo del tema que me ha sido sugerido, me siento abrumado por el anhelo de evocar
la ilustre figura de Fray Mamerto Esqui, en ésta su Provincia natal, dado que abordaré a cuestiones de
indole constitucional: é] fue el orador de la Constitucién, y con su verbo elocuente supo apaciguar las
resistencias que suscitara en Catamarca la Constitucion del 53, al tiempo de su aprobacion.

La Constituci6n, segn los términos en que la sancionaran los constituyentes de Santa Fe, no habia
sido claramente comprendida por la grey catélica catamarquefia de la época. La amplitud del espiritu
liberal que caracteriza el documento cosntitucional, despertd cierta aprension y no resultaba satisfacer al
espiritu acendadamente catolico de Catamarca.

Asf, el 9 de Julio de 1853, con motivo de la jura de la Constitucién Nacional, Fray Mamerto Esquil
arenga a su pueblo, desde el phlpito de la Iglesia Matriz de Catamarca. Tras resefiar las peripecias cabti-
cas del periodo precedente a 1853, dice:

; Pero llega la Constitucidbn suspirada tantos afios de los hombres buenos; se encarna ese
soplo sagrado en ¢l cuerpo examine de la Repliblica Argentina!. Nuestro pasado reflecta ya
sobre nosotros todas sus glorias, y 1o presente, abre en el porvenir, un camino anchuroso de
prosperidad. A mis ojos se levanta la Patria radiante de gloria y majestad.

‘Sin embargo, el inmenso don de la Constitucion, hecho a nosotros, no seria mas que el
guante tirado a la arena sino hay en lo sucesivo, inmovilidad y sumisién: inmovilidad por
parte de ella, y sumision por parte de nosotros™ .

Estas palabras estaban henchidas de la grandeza de alma, de la generosidad enorme que él reiterada-
mente demostrd en su vida,

No es mi proposito extenderme en esta glosa referida a aquel primer sermdn, seguido algunos meses
después, en marzo de 1854, por, otro similar. Si me propongo, en cambio, erfatizar hacia esa misma
Constitucion, el respeto que le profesé Esquil en aquelias oportunidades.

Nosotros hemos de referirnos a cierto enfoque factible de la Constitucién, pero de caracter meramen-
te accesorio, que alin cuyando importe, no resulta de la esencia, como para que si Esquil estuviese entre
nosotros pudiese, sin vacilaciones, repetir aquellos célebres sermones.



\blver a los origenes de la nacionalidad es siempre un trinsito muy atil, y asi acercdndonos al tema
que hemos de abordar. observamos que entre los pensadores que tan grandes servicios prestaron para es-
tablecer la Republica, se distingue Juan Bautista Alberdi, aquél ilustre tucumano cuyo ‘Sistema econo-
mico y rentistico de la Confederacion Argentina seghn su Constitucion de 1853’ contiene un anélisis
muy pormenorizado de cuanto concierne al sector pblico y, obviamente, a los gastos phblicos.

La Tercera parte de esa obra titulada Disposiciones de la Constitucidn’ que se refieren al fendmeno
de los consumos piblicos, o sea de la formacion, administraciéon y empleo del Tesoro Nacional, y en ella
el Capitulo V se denomina ‘Autoridad y requisitos que en el interés de la libertad intervienen en la crea-
cibn y destino de los fondos del Tesoro segln la Constitucidn Argentina’. Pues bien: el primer parrafo de
dicho capitulo V dice:

El poder de crear, de manejar y de invertir el Tesoro Piblico, es el resumen de todos
los poderes, la funcibn mds ardua de la soberania nacional. En la formacién del Te-
soro puede ser saqueado el pais, desconocida la propiedad privada y hallada la segu-
ridad personal. en la eleccidn y cantidad de los gastos puede ser dilapidada la riqueza
phablica, embrutecido, oprimido, degradado el pais.”

Debo confesar que cada vez que releo a Alberdi, vuelvo a concluir que pareciera que &1 hubiese escri-
to para nuestro tiempo. La profundidad de su pensamiento es innegable, asi como el acierto de su enfo-
que filosofico-politico no puede ser cuestionado dentro del momento histotico en el cual le tocd actuar.

Nuestra Constitucién es producto del pensamiento liberal, tal como se lo sentia al tiempo de ser apro-
bada por los constituyentes, quienes dieron asi la estructura que es conocida para el Esatdo argentino
Todo ello respondié a las inquietudes de la época, como también al impulso de las fuerzas reales existen-
tes entonces, coadyuvando de ese modo, al establecimiento de los fundamentos de la organizacién nacio-
nal.

Al formular esta reflexion, viene a mi memoria quella pequefia obra de Fernando Lasalle, ‘Qué es
una Constitucién 7 En ella Lasalle se pregunta si la Constitucién es la hoja de papel escrito que habla de
los 6rganos del Estado y de los derechos y garantias individuales, o es algo que se halla detrds de todo
ello, en el trasfondo de esa hoja de papel, habiendo inspirado su texto y dominado los modos de su apli-
cacion.

En la Alemania de la segunda mitad del siglo pasado -precisamente en una etapa contempotanea a los
comienzos de la vigencia de nuestra constitucién — también se padecian los problemas inherentes al ejer-
.Eicio del poder entre la monarquia, las clases burguesas y aquellas econdmicamente menos dotadas. A
nuestra vez, también los argentinos tuvimos dificultades con la vigencia plena de la Constitucién, en los
albores de aquél periodo de organizacibn nacional.

Pero todo aquello, de ninguna manera justifica jamés que nos desdigamos de su enorme grandeza y
sabidurfa. Por el contrario, debemos venerarla cada vez mas, precisamente por el dafio que nos ha causa-
do su inobservancia en el curso de la Historia.

La corriente constitucional de la cual forma parte la Constitucion Argentina, tuvo su consagracion
inicial m4s significativa, segin es muy sabido, en la propia Constitucién estadounidense.

Hacia principios del siglo XX, se cierra un ciclo constitucional; después de concluida la primera gue-
rra mundial se abre otro. que tiende a incorporar en el texto constitucional detallados preceptos relati-
vos a la vida econbmica, al quehacer social y alin al cultural, con una pormenorizacion que la experien-
cia ha demostrado no resulta conveniente ni1 necesaria.

Como ocurre en todo orden jutidico. existen normas constitucionales provistas de sblide fundamento,
aunque algunas de ellas no lo tienen tanto. De todas maneras, el mérito sustancial de la norma constitu-
cional --de acuerdo con lo que sugiere 1a mas elemental teoria al respecto —es la de su perdurabilidad, so-
bre todo mediante modelos de Constitucion rigida como la vigente en nuestro pais, no susceptible de ser
modificada por el 6rgano legistativo que dicta 1a ley com(n.



Y asi, en cuanto a las inquietudes vinculadas con ¢l manejo de la hacienda phblica, en el curso de los
afios, se ha planteado y replanteado la posibilidad de que los cuerpos constitucionales normativizasen
esas mquictudes en cierta maners diferente de lo clisicamente conocido en los textos del primer ciclo
constitucional mencionado. transcurndo entre la Constitucion estadounidense y los primeros afios del

siglo XX.

En este andlisis es indispensable proceder con adecuada perspectiva histérica: si en aquél tiempo, y
como consecuencia de respetar la division de poderes que institufan, las constituciones se limitaron a
decir cual es el poder que dispone sobre la autorizacion para gastar, y cudl el poder que, eventualemente,
interprete o aplique la norma de tipo presupuestario, lo ha sido por cuanto de ese modo estaba satisfe-
cha también la concepcidn del Estado vigente entonces, con una presencia imperceptible casi en el con-
texto econémico general. Aquello era trasunto de la filosofia politica dominante, llevada al plano cons-

titucional: mfnima participacion del Estado en la Economia, y consecuentemente, un presupuesto esta-
tal lo més trascendente posihle,

La masa de recursos privados sustraida para sufragar log gastos ptblicos era entonces reducida. La
demanda bienes y servicios que deja de formular el sector privado, con motivo de esa sustraccibn a titu-
lo de exacciones tributarias, es equiparada con la demanda de bienes y servicios que pasa a ejercer el Es-
tado, pero con el debido cuidado de que ésta Gltima demanda no exceda a dichas exacciones, sino que
ambas variables estén en equilibrio nada de cosas pecaminosas como el déficit -o aln el superavit- fis-
cal, nada de incurrir en demasias de gastos piblicos con respecto a los recursos percibidos por el Estado.

Por aquel entonces, resulta ajeno a las constituciones contemplar la posibilidad de que érganos como
los encargados de la ejecucibdn del presupuesto del Estado tengan otro papel que no sea el de llevar a cabo
la respectiva registracidn contable y atender la cuidadosa administracién de los fondos pliblicos, con las
debidas garant{as contempladas por las normas legales- en cuanto a la responsabilidad y la eventual cul-
pabilidad de los malos manejos. Todo ello resultaba mis por emanacién de los principios del derecho ci-
vil o del derecho penal, que por previsiones de naturaleza tipicamente hacendal.

Mientras tanto, el Estado ha ido creciendo, y lo ha hecho con diferente ritmo en cada pafs. Fs éste un
crecimiento que los hechos se encargaron de promover, con una dindmica que le ed propia y que otras
veces se ha visto impulsado por las concepciones que han hecho prevalecer los hombres de Estado en
ejercicios del poder politico.

Para de alguna manera poner de relieve esta realidad, permftaseme recordar -por un lado- las expresio-
nes de un célebre tratadista de las finanzas ptiblicas, Paul Leroy-Beauleiu, quien en el volumen 1, libro
segundo de su ‘Tratado de Ciencia de las Finanzas®. sostiene.

* Nosotros consideramos que la tributacién es muy moderada cuando la suma de los
impuestos nacionales, provinciales y municipales, no exceden los cinco o seis por cien-
to de los ingresos privados. Esa proporcion debiera ser la regia normal en paises donde
la deuda pOblica es pequefia y cuyas politicas no estin dominadas por el espiritu de
conquista. La tributacion resulta todavia tolerable, aunque pesada, hasta el diez o do-
ce por ciento del ingreso de los ciudadanos. Mas alli del doce o trece por ciento, la
presibn tributaria es exorbitante’.

Esto fue expuesto hasta principios del siglo actual. Més por el otro lado, Colin Clark en 1950, ya ad-
mitfa como normal que aquella proporcidon fuera del veinticinco por ciento, con especial referencia a los
paises econémicamente desarroliados.

Pues en la actualidad, diche proporcién en los mencionados paises, ya es bastante superior del veinti-
cinco por ciento

Por consiguiente, es obvio que la presencia del Estado sea de magmitud muy superior €n n_ucstms dias.
la asignacién de los recursos disponibles en la economia, hecha por intermedio de la de.cinbn ado'ptn‘da
por brganos del Estado, tiene hoy repercuciones, consecuencias, efectos mucho mds gravitantes y signifi-
cativos de los que pudo haber tenido con aquella limitada participacion del Estado en el quehacer econd-
mico de otrora.



De ah{ entonces, que el eficiente manejo de la cosa pablica. interese y preocupe hoy mucho mis de
lo que fue antes. El impacto de los errores en la administracién de la hacienda del Estado, digimoslo con
toda franqueza, puede tener efectos muy graves para la vida econdmica de un peis y no solamente para
la economia del ente estatal en cuyo seno se adoptd la decision errbnea.

Es por ello que anticipando mis conclusiones, considere plenamente justificada la idea de que los tex-
tos constitucionales consagren de maners mucho mis definida y explicita alin -con respecto a cuanto ha
sido conocido hasta ahora- el papel de lor érganos de control de la hacienda ptiblica. De tal manera se
darfa la posibilidad de que el soberano -el protagonista del quehacer politico, tan presente en el pensa-
miento del gran Sarmiento- conozca por via mis inmediatas de las que habitualmente tiene a su disposi-
cion, la realidad de ese manejo de la coss piblica.

En ese incremento de las actividades del Estado, no se observa un crecimiento de tipo modular en
cuanto a la estructura de sus organismos; las caracteristicas de éstos se han ido diversificando notable-
mente, desde varios puntos de vista. Asi, los tipos de entes pliblicos que por virtud de nexos directos o
indirectos integran el sector pGblico en cualquier aconomia contemporénea, son casi innumerables, Y,
en lo que a nosotros particularmente interesa en este momento, observamos que las normas aplicables
para el manejo y control de la actividad de esos entes. son también muy diversas.

Esa dispersion legislativa -que existe no obstante referirse a drganos pertenecientes a un solo sujeto
de derecho que es el propio Estado- hace que el conocimiento ain aproximado del enmarafiado mundo
de la hacienda pblica contemporinea, resulte poco menos que inaccesible para gran parte de la ciudada-
nia. Evidentemente &sto tiene connotaciones negativas. No querria ser mal interpretado a raiz de esta
afirmacibn; no quiero con ella despertar sospechas ni establecer suspicacias. S61o destaco con ello que, en
un régimen republicano de gobierno, no debe ser interferida la transparencia segiin la cual los drganos del
Estado encuentren vias de comunicacién con el pueblo, mediante los cauces institucionales.

Y si en las actuales circunstancias histéricas llegéramos a creer que con los articulos 67, inciso 7 y 86,
inciso 13, de la Constitucibn Nacional, es suficiente a esos efectos, pienso que estarfamos equivocados.
Considero que ya no nos puede satisfacer el solo cumplimiento del deber que tiene el Poder Ejecutivo
de presentar la cuenta general del ejercicio, para que el Congreso la analice cuando quiera o pueda, atn
a riesgo de hacerlo al momento de haber perdido toda relevancia la imputacién de responsabilidades que
de tal anilisis podrian surgir. Hago estas puntualizaciones, porque se refieren a responsabilidades con vi-
gencia irrefutable, no describen sino hechos, cuya presencia no podemos soslayar, pero cuya continui-
dad, habria que evitar a esta altura de la vida politica, sobre todo con la disponibilidad de recursos téc-
nicos para lograrlo.

He analizado los docuemntos hasta ahora preparados en relacion con la actividad desarrollada por la
Comisién Permanente para el Estudio del cardcter constitucional de las Contadurfas Generales, presidi-
da por el Sr. contador Fernindez; también estudié las exposiciones hechas por muy distinguidos profeso-
res en anteriores congrescs nacionales de contadurias generales, y me es grato sefiala publicamente, en
este V Congreso Nacional, mis conclusiones a ese respecto.

Quede dicho, desde ahora, que comparto la idea bisica de que las Contadurias Generales | tengan ubi-
cacidén constitucional

Por 1o demis, ello es ya norma vigente en varias provincias argentinas, como también lo es en las cons-
tituciones nacionales de varios paises de América Latina, con una muy comprensible diversidad de mati-
ces A todo evento, a mi me preocupa apuntar a un objetwo principal. en medio de esa diversidad de
matices, pues en este caso, los detalles nc revisten interés

Fse objetivo principal lo dejé insinuado en mis palabras anteriores, y consiste en la posibilidad de que
la ciudadanfa, ¢cofi la mayor inmediatez factible pueda estar informada sobre el cual apoyamos dicha
constitucionalizacibn.



Ello es lo que no debe estar sometido a los vaivenes de una mera ley, que un Congreso apruebe hoy,
y otro mas tarde la derogue Uha prevision constitucional de esa naturaleza debiera ir acompafiada con
la que contemplase las caracteristicas adecuadas para el érgano facultado a fin de actuar de modo que,
por su intermedio, se vaibilice el conocimiento inmediato de esa clase de informacién. Claro estd que este
esquema no ha de traducirse en convertir 2 una Contadur{a General en un ézrgano que obstaculice 1a acti-
vidad del Poder Ejecutivo, porque en Giltima instancia, éste asume la responsabilidad politica como admi-
nistrador general del pafs, al decir del articulo 86, inciso lo., de la Constitucién Nacional.

En términos enteramente objetivos, somos partidarios de que sea instituido un drgano con semejante
independencis en el ejercicio de sus funciones, que no esté expuesto a los avatares de la politica, que ten-
ga jerarquia institucional adecuada, y cuyas atribuciones, aunque seiialadas de manera general, apunten a
los aspectos sustantivos y no sblo 2 los formales, para dejar diferido a la ley la reglamentacibn de ese man
dato constitucional.

Lhicamente con dnimo de ejemplificar qué no debiera hacerse en ese sentido, menciono el caso de
la Constituciébn de Guatemala, que es més minuciosa para establecer los requisitos que debe satisfacer
quien aspire a ser Contador General, que los que debe reunir un candidato a la presidencia de la Repl-
blica. No radica en este tipo de cliusulas constitucionales, aquello que es esencial en el tema que encara-
mos.

Cuando nos referimos a la conveniencia de prever en la ley fundamental del pais la ubicacién y las
funciones de una Contaduria General, tenemos en vista cuestiones mucho mis sustantivas que las de los
tftulos y la edad de los funcionarios que estén al frente de ella, Este aspecto, sin dejar de ser importante,
reviste cardcter mas bien accesorio en cuanto al fondo del propdsito que inspira la propuesta.

Es cierto que no existen férmulas predeterminadas sobre los términos en que, siendo politicamente
viable en un pais una reforma constitucional, ha de expresarse el nuevo texto de l2 norma, o cuales pue-
den ser sus alcances.

Un célebre autor alemin, Hermann Heller, en su ‘Teoria del Estado”, expone conceptos de gran sa-
bidurfa sobre este particular, v lo hace con meridiana claridad:

*Qué preceptos juridicos deben estimarse como bastante importantes para ser inclui-
dos en el texto constitucional y, en su caso, gozar de garantia de permanencia, es co-
sa sobre la que decide Gnicamente el legislador de la Constitucibn. La tendencia a
armonizar hasta donde sea posible el texto constitucional escrito con la constitucién
material en sentido estricto, se revela claramente en las constituciones escritas y tiene
su expresion en el hecho de que todas presentan un contenido tipico consistente en
la ordenacibn fundamental de drganos y funciones. El concepto de Constitucion for-
mal es cientificamente necesario porque nunca puede darse una coincidencia perfecta
entre la Constituci6én material y la formal. Los textos constitucionales tienen, cierta-
mente, contenidos tipicos, pero no existen principios tedricos que determinen lo que
hay que reservar a la ley constitucional. Sobre 1o que ha de regular el texto constitu-
cional deciden -como en general sobre lo que debe quedar reservado a la ley- la tradi-
cibn, la conveniencia politica, la situacion de poder y la conciencia juridica’.

Estas ideas son sin duda, muy valiosas. Habida cuenta de ellas, a nuestra vez entendemos que lo vale-
dero, en definitiva, es que la norma constitucional escrita tenga en cuenta, de la manera més certera y
clara posible, aquello que la propia comunidad politica estd en condiciones de llevar a la prictica al tiem-
por de ser adoptada dentro de la Ley Fundamental. Esto es muy importante para no caer en la ilusién
de consagrar un texto constitucional que pretenda mucho y que se apruebe a sabiendas de que no serd
cumplido. El sentido material de la norma constitucional, estard dado por la factibilidad efectiva de que
se le dard cumplimiento.
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Todo texto constitucional es por definicion, segn nuestras actuales concepciones juridicas, una auto-
timitacibn que se da el propio Estado. jCuil Estado ? Aquél configurado por los factores de poder do-
minante al poder de la convencion constituyente que aprueba ese texto, tal como lo sugeria el pensamien
to de Lasalle en su obra que ya mencionamos.

En nuestro caso se trata entonces, de que al llegar la oportunidad de incorporarlos en los textos cons-
titucionales -de la Nacién y de las Provincias que afin carecen de normas en esta materia- sean aprobados
preceptos tales cuyo cumplimiento sea politicamente factible, lo cual encierra un requerimiento consubs-
tancial al arte de gobernar.

Mientras tanto, com¢ especialistas en estos temas, a nosotros cabe recalcar convencidamente, todas las
veces cuantas resulte posible, la necesidad de tales normas, para conformar asi esa conciencia juridica
aludida por Heller, de modo que el 61gano, la Contaduria General, tenga las caracteristicas apuntadas.
para que por su intermedio las disposiciones constitucionales sugeridas, permitan cumplir los fines sefia-
lados en la vida de un orden republicano de gobierno: informar a la ciudadania sobre la conduccidén de
la hacienda ptiblica, con la mayor amplitud, con toda excatitud y con presteza.

En los tiempos que corren -y cada dia ésto es més perentorio- la necesidad de informacién es insusti-
tuible, inaplazable. Lo contrario, la desinformacion, tanto se produce con dar informacion distorsionada.
equivoca, cuanto con le carencia de toda informacion. Esto es. no informar supone ocultar una realidad
latente y puede llevarse a cabo para np poner de manifiesto deficiencias o ineficiencias operativas, o hien.
ineficaces conductas personales o institucionales

A elo debe atender la preocupacidn por instituir constitucionalmente un organismo como la Conta-
durf{s General con atribuciones como para vencer esa resitencia a dar informacién sobre las penpecias
por las que atraviese cada sector de la hacienda pablica. Y la contabilidad publica, es el mecanismo mas
acabado para brindar esa informacion

Por todo cuanto venimos diciendo, esa actividad informativa no la concebimos limitada a la €jecucidon
del presupuesto tal como todavia se lo presenta en la actualidad entre nosotros. Por el contrario, la idea
vé dirigida a cualquiera de los entes de la hacienda piblica. Basta pensar en la enorme gravitacion que tie-
nen los distintos tipos de empresas del Estado, con su enorme influjo en la demanda de bienes, de servi-
cios, de recursos financieros, dentro de la economia argentina. de ningan modo ellas debieran ser exclui-
das de la obligacién de informar sobre sus actividades a la comunidad Fn una palabra el andlisis de)
comportamiento de esas empresas, frente a la economia nacional, es un importantisimo factor de cono-
cimiento plblico, pues la magnitud de su influencia en la asignacion de recursos disponibles, llega a afec-
tar el propio crecimiento econdmico del pafs, no sin olvidar su unpacto en el desenvolvimiento de la eco-
nomfia a corto plazo.

Considero, por supuesto, mucho mas coherente, sblido y defendible, procurar que la consagracién
normativa constitucional esté referida a la funcién . que al drgano

E] doctor Ratil A. Granoni -a quien con este motivo rindo mi respetuoso recuerdo y homenaje-, en un
enjundioso trabajo, El control en las haciendas publicas’ publicado en la Revista de la Universidad de
Buenos Aires, dentro del Volumen [Il. que es del afio 1980, se refiere a una propuesta del doctor Pedro
J Frias sobre reforma del articulo 5 de la Constitucién Nacional, consistente en incorporarle una clu-
sula en cuya virtud, por intermedio de las respectivas vonstituciones, cada provincia debiera asegurar
el control externo de la hacienda piblica, independtente de los poderes del Estado”

Fs altamente reveladora esta toma de conciencia evidenciada por un autor de tanto prestigio como el
doctor Frfas en matena de derecho constitucional v sobre todo. de derecho phiblico provinaal, din
gida hacia una sugerencia de esa naturaleza



Sin embargo, muy respetuosamente me permito reflexionar que, en funcidn de los objetivos a que ven
go haciendo referencia, una innovacion de esa indole, no resultaria suficiente, Aparece restringida al
Art. 5 de la Constitucion Nacional, a manera de exigencia para las constituciones provinciales. Lo deslea-
ble, es que la Constitucion Nacional -aunque con mayor amplitud normativa- contenga por lo menos una
previsibn similar relacionada con el control externo de la hacienda piiblica nacional, la del Fstado federa!
argentino. No seria razonable instituir la obligacibn sdlo para los gobiernos provinciales, y no imponer-
la al gobierno central.

Ademds, entendemos que la norma debiera ser de alguna manera especificacion mayor para satisfa-
cer los fines que hemos examinado, pues la propuesta del doctor Frias cabria limitarla a la adopcién de
los tribunales de cuentas.

As{ como nos permitimos considerar que esa innovacién acaso no resultase suficiente, advertimos al
mismo tiempo, que no estd en nuestro animo el de instituir un poder de control dentro del Estado que
legase a tener la virtualidad de alterar el clasico sistema y esquema de la divisibn de los poderes elabora-
das por Montesquieu.

No necesitamos pensar en esos términos para el logro de nuestros objetivos. La triologia de los pode-
res, emanada de El Espiritu de las Leyes’, ha demostrado ser una solucibn de la mayor amplitud para
guardar el adecuado equilibrio entre las funciones ejercidas por cada poder vy en el conjunto de ellos.

Al sugerir la incorporacién de las Contadurias Generales, ¢ de un 6rgano con las atribuciones citadas
<informar sobre la marcha, y durante la marcha, acerca del manejo de la cosa plblica-, dentro de los cuer-
pos constitucionales, estamos planteando fundamentalmente la necesidad de que la ciudadanfa conozca
del modo méas idoneo, el comportamiento de los entes estatales, desde los distintos puntos de vista en
los cuales ellos interesa & aquella, preocupada por saber con cudntas eficiencias funcionan y cuél es la
eficacia alcanzada por ello en el desarrollo de sus actividades.

Es legitima la inquietud de ver que el sector piblico es eficaz, y a ese respecto, deseamos que exista
la posibilidad de conocer hasta qué punto ha logrado los objetivos que se le han prefijado, cuénto de lo
planificado tuvo real logre y se realizb. Resulta igualmente legitimo tener informacion sobre la eficien-
cia operativa de los entes estatales, o sea, importa conocer cuél es la relacién del costo y el beneficio de
sus actividades, si ellas emprenden con el menor costo posible, si ellas tienen o no, un aceptable grado de
productividad.

Todo ésto no se vincula con el quehacer de los poderes ejecutivos, legislativo y judicial; ellos se ocu-
pan principalmente en la propuesta, en la creacidn o en la interpretacidén de las normas juridicas. En cam-
bio, lo que ahora nos ocupamos, se vincula con el uso de la riqueza phblica, en la medida que ello estd
comprendido en el ambito del Estado, habida cuenta -a su vez- de la 16gica relevancia que en este preocu-
pacion tiene lo juridico, tal como repetidamente lo sefialamos.

Se relaciona con el tema que venimos examinando la disposiciébn contenida en la Constitucién brasile-
fia, segin la cual el 6rgano competente para ejercer el control de 1a hacienda pﬁbl.ica_esté _fa_cultado para
informar a! Congreso, de manera inmediata, sobre cualquier acto administrativo de disposicién de for!do
que haya encontrado observable; lo debe hacer sin esperar el informe anual o la cuenta general del_ ejer-
cicio, de modo que ese dato, no esté comprendido en un voluminoso documento dor.xdc acaso se pierda,
ademds, el sentido de oportunidad que ofrece aquella informacién inmediatamente brindada.

Fl Congreso debe pronunciarse sobre la observacion aludida en el término de 3¢ dias, y si dentro de
ese plazo aquél no se pronuncia, la impugnacién queda sin efecto. En consecuencia: la responsabilidad
politica aparece as{ {ntegramente asumida por el poder legislativo, en su calidad de érgano miximo de
control de la hacienda pliblica. Entre tanto, el organismo competente para formular esta observacién
cumplié con su papel: informar de modo oportuno, y asf hacer de conocimiento pablico el acto que me-
reciera su impugnacion.

Tal el mecanismo orientado en las lineas de pensamiento que venimos seftalando.



Otro tanto prevee la Constitucion hondureiia, en el sentido del deber de informar piiblicamente pues-
to a cargo de la contraloria genersal de la Repliblica, recurriendo al efecto a todos los medios de difu-
sidn, con relacibén a la actividad de entes plblicos, en sintesis, estos antecedentes también demuestran
que no estamos plnateando una hipbtesis utbpica, sino que nos pronunciamos sobre la base de materia
constitucional viva, vigente por mismo que es de nuestro interés, dar sustancia real a las normas propues-
tas, no sélo por estar escritas en la propia Constitucion, sino por advertir que ellas tienen aplicacion efec-
tiva.

He de concluir mis palabras. Antes de hacerlo quiero destacar lo altamente positivo de que este V
Congreso Nacional de Contadurias Generales dedique parte de su tiempo a este importante cuestién
motivo de nuestro anflisis. Considero, en fin, que si el momento histérico llegara para consagrar en las
constituciones, tanto nacional cuanto provinciales, normas como las que sugerimos, serd de ustedes, de
las Contadurias Generales, el mérito de una gran contribucion en favor del celo con el cual deben ser
utilizados los recursos del Estado.

Nada M s.

T



COMISION No. 1
DESPACHO No. 1
VISTO:

Los trabajos presentados por la Contaduria General de Mendoza, titulado Contabilidad In-
tegrada del Estado - Estados Contables °, y el contador Cipriano Ferndndez, del Tribunal de Cuentas de
la misma Provincia, cuyo titulo es: * El concepto de resultado en la Administracibn Pablica '; y

CONSIDERANDOQ:

Que merece destacarse especialmente el esfuerzo intelectual realizado por sus au-
tores en cuanto a la investigaci6n del tema Contabilidad Integrada del Estado’ y en especial, por los avan
ces logrados en lo referente a la determinacién de resultados;

Que del debate realizado a rafz de dichos trabajos surgieron divergencias sobre
todo en cuanto a la detrminacion de resultados, ya que las normas vigentes no fueron totalmente com-
partidas;

Que es necesario preservar la independencia entre los ejercicios a los efectos de
dicha determinacién;

Que se debe tener en cuenta que es conveniente que en el pais haya continuidad
en cuanto a la detrminacibn de resultados de ejercicios de los entes publicos, a efectos de mantener las
series historicas;

Que siendo el presupuesto un plan anual de gobierno, debe darse al pueblo a tra’
vés del resultado, la idea de como se ha llevado a 1a prictica el mismo por parte del Poder Ejecutivo;

Que se considera conveniente y necesario profundizar en la investigacibén para po-
der tlegar a un lenguaje comiln en un tema de tanta importancia;

Por todo ello;

LA COMISION No. 1 DEL QUINTO CONGRESO NACIONAL

DE CONTADURIAS GENERALES
RECOMIENDA:

Articulo lo. Solicitar a las Contadurias Generales la continuidad de los estudios e investiga-
ciones sobre el tema Contabilidad Integrada del Estado: determinacioén de resul-
tados ’.

Articulo 2o0. Consecuentemente con lo expresado, tener en cuenta todos los trabajos presen-

tados sobre el tema a los distintos Congresos Nacionales de Contadurias Generales.

Artfculo 3o. Incluir como tema a tratar en el préximo Congreso Nacional de Contadurias Ge-
nerales, el expresado en el articulo primero.

Articulo 4o. Invitar a las citedras de Contabilidad Pablica de las Uhiversidades Nacionales,
provinciales y privadas del pafs, a realizar aportes sobre el tema.

Art{culo 50, Comuniquese a quienes corresponde y publiquese.

LUIS SALVADOR FORTUNI RAUL MIGUEL OLAZABAL

Secretario Presidente



COMISION No, 1
DESPACHO No. 2
VISTO:

Los trabajos presentados por la Contadurfa General de Mendoza titulado Contabilidad In-
grada del Estado - Estados Contables’ y el contador Cipriano Fernindez, del Tribuanl de Cuentas de la
misma Provincia, cuyo titulo es: El concepto de resultado en la Administracion Pablica; y

CONSIDERANDO:

Que al ser tratados los mismos, alguno de los representantes han emitido opinio-
nes ante la adecacibn de los mismos a las pautas dadas por el gobierno de la Nacién en materia presu-
puestaria y de determinacion de resultados;

Que ante diversas opinjones sobre el particular en cuanto a la adecuacién que de-
ben hacer las provincias de sus regimenes contables surgieron ciertas discordancias:

Que es conveniente y necesario hacer realidad un auténtico federalismo, de los
que éstos Congresos deben ser fieles exponentes;

Por todo ello;

LA COMISION No. 1 DEL QUINTO CONGRESO NACIONAL
DE CONTADURIAS GENERALES

RECOMIENDA:

Articulo No. 1 Encomendar a la Mesa Coordinadora se dirija a Secretaria de Hacienda de la Na-
cibn a efectos de solicitar que ante cualquier modificacién posible de los esquemas
presupuestarios provinciales, determinacién de los resultados, etc., que afecten
los sistemas contables de alguna manera, consulte previamente a los organismos
provinciales competentes y en especial a las Contadurias Generales gue son las
que deben plasmar dichas registraciones.

Articulo No. 2 Comuniquese a quienes corresponda y publiquese.

LUIS SALVADOR FORTUNI RAUL MIGUEL OLAZABAL
Secretario Presidente



COMISION No. 1
DESPACHO No. 3
VISTO:

El intercambio de opiniones surgido a través del trabajo presentado por la Contaduria General
deMendoza; y

CONSIDERANDO:

Que es conveniente para una mayor pureza en las registraciones de la contabili-
dad integrada y sobre todo en la determinaciébn de resultados, separar dentro del plan de trabajos pabli-
cos lo que se refiere a bienes de dominio pfiblico del Estado de los dominios privados;

Pro todo ello;

LA COMISION No.1 DEL QUINTO CONGRESO NACIONAL
DE CONTADURIAS GENERALES

RECOMIENDA:
Art{culo lo. Que en las leyes de presupuesto se distinga dentro del plan de trabajos pablicos
las partidas que se requieren a los bienes de dominio piiblico del Estado de los del
dominio privado, a los efectos de la contabilidad integrada del Estado y sobre to-

do, a la determinacién de resultados.

Articulo 20. Comuniquese a quienes corresponda y publiquese.

LUIS SALVADOR FORTUNI RAUL MIGUEL OLAZABAL
Secretario Presidente



COMISION No. 1
DESPACHO No. 4
VISTO:
El trabajo presentado por la Contaduria General de 1a Nacidn, titulado ‘Compromisos que
afectan ejercicios futuros. Su tratamiento en la Contabilidad Integrada del Estado. Aplicacién y alcances
del artfculo 27 de la Ley de Contabilidad *; y

CONSIDERANDO:

Que creemos conveniente poner de relieve el aporte concreto que realizé su au-
tor en cuanto a los problemas que se plantean en lo referente al tema;

Que la practica de decidir gastos que afecten compromisos futuros v4 creando
complicaciones de cardcter administrative contable;

Que ademds esa prictica puede convertirse en perniciosa y hacer que los presu-
puestos al confeccionarse, estén comprometidos por esa via cada vez en mas alto porcentaje;

Que es destacable el aporte que hace el trabajo de los modelos de planillas para
el ordenamiento de las registraciones;

- Que es conveniente estudiar ademds las registraciones que sobre ello, dentro de
la Contabilidad Integrada, se deben hacer;

Por todo ello;

LA COMISION No. 1 DEL QUINTO CONGRESO NACIONAL

DE CONTADURIAS GENERALES
RECOMIENDA:
Articulo lo. Solicitar a las Contadurfas Generales estudien los problemas planteados en cuan-
to a la afectacién de compromisos sobre presupuestos futuros,
Articulo 2o. Comuniquese a quienes corresponda y publiquese.
LUIS SALVADOR FORTUNI RAUL MIGUEL OLAZABAL

Secretario Presidente



COMISION No. 2
DESPACHO No. 1
VISTO:

El tema desarrolado en la Comisién de Trabajo No. 2, * Auditorfa Operativa con especial re-
ferencia a la Capacidad Normativa de las Contadurias’; ¥

CONSIDERANDO
Que sobre el particular se analizaron los siguientes trabajos:

i- LA AUDITORIA OPERATIVA EN LA HACIENDA PUBLICA - Contadurfa General de
Catamarca.

2. AUDITORIA OPERATIVA — SU APLICACION EN EL SECTOR PUBLICO - Contadu-
ria General de 1a Municipalidad de la Ciudad de Buenos Sires.

3- LA AUDITORIA OPERATIVA EN EL SECTOR PUBLICO - Contadur{a General de Men-
doza.

4- LA AUDITORIA OPERATIVA COMO INSTRUMENTO DEL CONTROL GUBERNA-
MENTAL -Contaduria General de Santa Fe.

Que del intercambio de opiniones a que di6 origen el tratamiento de los concep-
tos incluidos en los citados trabajos, surgib la necesidad de definir jos alcances del control interno;

Que asimismo, y como consecuencia de lo anterior, se concluye en la necesidad
de adoptar a la auditoria operativa como una de las herramientas aptas para su realizacion;

Que por otra parte, y en atencién a la importancia trascendente del tema tratado
se estimb conveniente encomendar a la Mesa Coordinadora de Contadurfas Generales, el estudio y trata-
miento del mismo;

Que es necesario reconocer el esfuerzo realizado por los autores de los distintos
trabajos presentados a esta Comisién, los cuales constituyen un valioso aporte para el estudio del tema,

Por todo ello,

LA COMISION No. 2 DEL QUINTO CONGRESO NACIONAL
DE CONTADURIAS GENERALES

RECOMIENDA:

Articulo lo. A las Contadurias Generales, en su carficter de 6rganos competentes para el ejer-
cicio del control de la hacienda p(iblica, no limten el alcance de dichos concep-
tos a cuestiones de indole legal y contable y procuren ampliar el mismo al exa-
men de la gestiébn hacendal de un ente, con €l proposito de evaluar la eficiencia y ’
economia en su planificacién, organizacion y uso de los recursos asignados, ana-
lizando asimismo, el logro de los objetivos trazados.

Artfculo 2o. Wilizar la Auditorfa Operativa como instrumento apto para la realizacion de di-
cho control, debiendo estar la conduccion de aquélla, a cargo de profesionales en
Ciencias Econdmicas dependientes de las Contadurias Generales, quienes reque-
riran, cuando lo consideren conveniente, la colaboracién de especialistas de dis-
tintas disciplinas atinentes a la materia que se trate.



Articulo 3o,

Articulo 40.

Artfculo 5o0.

HORACIO ROVITTI
Secretario

Encomendar a 1a Mess Coordinadora de Contadur{as Generales, dada la impor-
tancia del tema, disponga el estudio dei mismo y la claboracién de un proyecto
que contenga las pautas bisicas a las que se ajustard este tipo de auditoria,

De acuerdo a lo expresado precedentemente Y en funcién alg competencia que
les asiste, lag Contadurfas Generales dictarin las normas y procedimientos corres.
pondientes, para el adecuado cumplimiento de dicha funcién en concordancia
con las pautas basicas mencionadas en el articulo 30.

Comuniquese a quienes corresponda y publiquese,

RENE JORGE HERRERA h)
Presidente



DISCURSO DE CLAUSURA PRONUNCIADO POR EL C.P.N. HORACIO R. ROVITTI, Contador Ge-
neral de 1a Provincia de Santa Cruz.

Es sumamente emotivo para mi dirigir estas palabras en nombre de todos los representantes de las
Contadurfas Generales de la Provincia en este Vo. Congreso Nacional de Contadurias Generales.

En primer lugar, es para agradecer el esfuerzo brindado por el Gobierno P rovincial de esta acogedora
Provincia de Catamarca, que ofrecid su casa para la realizacion de tan importante evento que hoy, feli-
ces por lo fructifero, se clausura.

La organizacibn ha merecido ser calificada de brillante, de manera que la fatiga, las horas de tensiones,
que por su magra responsabilidad asumieron todos ustedes, no ha sido en vano y ha quedado grabado de-
finitivamente en nuestras mentes.

Deseamos asfmismo, que afio a afio se vaya repitiendo la realizaci6bn de estos congresos, a fin de poder
obtener mayor entendimiento de los distintos temas especi{ficos comunes a los organismos que represen-
tamos en aras de perfeccionar los conocimientos tedricos-précticos y con el objeto de lograr, una Admi-
nistracién Pablica que vaya satisfaciendo los requerimientos de sus administrados cada vez mas interesa-
dos en obtener servicios eficientes a sus necesidades actuales.

De las jornadas desarrolladas, han surgido conclusiones que seran de sumo interés, no sblo para ser
aplicados por los organismos de control sino que también permitird a todos los profesionales que actlien
dentro de su 6rbita, lograr una mayor capacitacion en el desempefio de sus funciones, que se har§ exten-
siva en la medida que tenga lugar l2 debida difusidn a todos aquellos que de una manera u otra, estin
ligados a este quehacer, cual es la gestion de los actos de la Hacienda Piblica.

Los trabajos presentados en las respectivas comisiones, la exposicibn de los mismos, han merecido la
prodigiosa atencién de todos los participantes, que con sus mesuradas opiniones en el anélisis de sus te-
mas, han tratado no solamente de esclarecer, sino también de fijar pautas para seguir siendo tema de es-
tudio més profundo en futuros congresos, ya que en el transcurso del tiempo adquirirdn relevancia en
el seno de las Contadur{as Generales.

Merece as{mismo, destacarse la encomiable labor de los colegas, que han dedicado horas de esfuerzo
para redactar las conclusiones que fueron objeto de este congreso, a quienes por mi intermedio, se les
hace Uegar la mas calurosa felicitaciones.

Al Pueblo catamarquefio, que rico en su tradicién y cordialidad, nos ha regalado un recuerdo imborra-
ble con sincera hospitalidad a sus hermanos que, llegados a esta querida tierra, desde los mas lejanos rin-
cones de nuestra patria, los han visitado, permitiendo que el Sur se acerque al Norte y surja as{ el frater-
no abrazo junto con el Este y el Oeste.

Nada més y Muchas Gracias.



DISCURSO DE CLAUSURA DEL QUINTO CONGRESO NACIONAL DE CONTADURIAS GENERA—
LES PRONUNCIADQ POR EL CONTADOR GENERAL DE LA PROVINCIA DE CATAMARCA, C.P.
N. LUIS RODOLFO MONTENEGRO

Cuando hace un afio llevamos a Rio Negro la propuesta de constituirnos en sede del Vo. Congreso
Nacional de Contadurias Generales, tenfamos un doble objetivo. El primero era de orden politico, Ca-
tamarca en los siglos pasados, aportd de manera significativa a la conformacién del ordenamiento nacio—
nal, tanto politico, econémico, social y culturalmente.

En ese sentido, que nuestra provincia quiere, desea y puede volver a ocupar ese lugar de participacion
en el consenso nacional. Y una de esas formas, es ir obteniendo los medios de que dispone para alcanzar
tal fin.

Este Vo. Congreso Nacional posibilita en particular a nuestra gente alimentar su dvido deseo de pro-
greso cientifico y técnico que volcado luego al quehacer diario de la actividad pblica, permita desarro-
llar objetivos y politicas claras, y el simbolo de este Congreso, asi lo quiso reflejar,

El segundo objetivo, de caracter institucional, fue avanzar en la discusidén y elaboracién de normas y
criterios técnicos que posibiliten a las Contadurias generales ejercer una méis eficiente funcién de contra-
lor.

Los trabajos presentados y discutidos en el seno de las distintas comisiones, como asi también, las
disertaciones, en particular los temas desarrrollados por el Dr. Atchabahian ‘La importancia politica y
constitucional de las instituciones y actos hacendales piblicos ’, y por el contador Battistel ‘ El enfoque
sistemdético de la Contabilidad Pfiblica °, sintetizan acabadamente el cumplimiento del objetivo propuesto

Sin el aporte de todos ustedes, tanto por los que elaboraron v sometieron a consideracién de este Con
greso los temas propuestos, los que participaron activamente en la discusion de los trabajos presentados,
las relevantes exposiciones de los disertantes, y sin el apoyo en especial de S.E. el Sefior Gobernador, de
las autoridades Superiores de la Provincia y del trabajo permanente e inclaudicable de todo el personal
de Contaduria General y otros organismos de la Administracién Provincial, no hubiéramos llegado a fe-
liz término en nuestro proposito.

Gracias por transferir su sapiencia y experiencia cientifica y técnica, pero fundamentalmente, por
brindarnos su carific y amistad, que seguramente se vera reflejada en la actividad comiin que diariamente
nos toca cumplir.

So6lo nos resta expresar ' OBJETIVOS CUMPLIDOS ' Muchas Gracias y FELIZ REGRESO
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