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INTRODUCCION

Coincidiendo con nuestros maestros, diremos que el presupuesto, en su
concepcidon mas simple, es el ciiculo anticipado de gastos y recursos. Pero esto no es
suficiente para encuadrar el c-oncepto mas o menos moderno de 1o que algunos denominan
la tey de las leyes‘.

Ya Matocq se adelantaba en el tiempo introduciendo el concepto de herra-
mienta de gobierno: Presupuestar, significa, programar racionalmente el cometido de una
gestion, previéndo los hechos antes que los hechos ocurran; materializar el principio de

“‘prever para proveer”. Es el plan y el mandato de 1a gestidon hacendal de un lapso.

Ya no se trata de aulorizar mayor o menor importe; el requisito constitu-
,cional de que los gastos y recursas deben aprobarse por ley, antes de realizarios, coincide
con la promulgacion del presupuesto como un plan de gobierno. La autorizacion de los
gastos por ley constituye el mas importante principio de la democracia. Significa la consti-
tucionalizacién del derecho popular de que los representantes del pueblo legislen conforme
al mandado recibido.

Claro que todo ello gueda limitado a los principios que Ia Ley de Contabi-
lidad, la doctrina y -ta ciencia de las Finanzas Pablicas han establecido, considerandolos
inherentes a la esencia del Presupuesto mismo: reglas de la universalidad, de la unidad, del
equilibrio, de la periodicidad, de la precedencia, de la especificacion, de la publicidad,
c.laridad y uniformidad, de la exactitud, de la exclusividad, del ajuste a las normas constitu-
cionales, del informe periodica, la rendicion de cuentas y su aprobacion final.

Indudablemente, diversas circunstancias, politicas, sociales, economicas, fi-
nancieras, internas o inteinacionales, pueden impulsar al Poder Administrador a consagrar
la validez de algunos de tales principios, o lamentablemente, a descartar otros.

La figura del presupuesto universal, aparentemente protegida por los Articu-
los 1° y 2° de la Ley Nacional de Contabilidad y por el Articulo 67, inciso’ 7° de la
Constitucion Nacional Argentina, tiene sin embargo algunas brechas que, aunque no vienen
al caso enumerar, convendria al menos cilar algunas: los avales otorgados por el Tesoro
Nacional, la facultad de ciertos organismos de modificar su presupuesto sin intervencion

5



@ﬁ%’mﬁdku’a de Econcmia
@%me{'mt'a de %c‘{eazc/a

-

previa de los Poderes Legislative y Ejetutivo; la compensacién. de gastos y recursos, es
decir, los gastos esplreos de que suele hablar claramente el Dr. Matocq; las cuentas de
terceros y donaciones del Articulo 26 de la lLey de Contabilidad y/o las operaciones
susceptibles en traducirse en compromisos sobre presupuestos a dictarse para ejercicios

posteriores.

Respecto de este Gltimo tema habremos de referirnos en el presente irabajo
en funcién de la experiencia recogida del comportamiento de los organismos de la Admi-

nistracion Publica Nacional en la Gltima década.

Ei Articulo 27 de la Ley Nacional de Contabilidad expresa:
“No obstante o dispuesto en el Articulo 1° podran contraerse obligaciones, su5ceptib!e§"
“de traducirse en compromisos sobre presupuestos a dictarse para ejercicios posteriores,”
“en los siguientes casos'":
“*a) Operaciones de crédito, por el monto de los correspondientes servicios financieros)’
“comisiones y otros gastos relativos a devengarse’;

*b) Obras, trabajos y otras erogacio_nes que deban efect'ua_rse—en dos o mas ejercicios,”

“siempre que resulte imposible o_‘antieconémico contraer exclusivamente la parte a cu-"
“brirse con el crédito fijado para el periodo. Los coniratos regulardn los pagos de acuerdo’
“con los créditos qu'ev anualmente se Iprovean para su atencion'’;

*“c) Contratos de locacidbn de inmuebles, servicios o suministros, cuando sea necesario”
“para obtener ventajas econdmicas, asegurar la regularidad de los servicios y obtener™
“colaboraciones intelectuales y técnicas especiales”.

“El Poder Ejecutivo deberd incluir en el proyecto de presupuesto general para calja”
“gjercicio, los créditos necesarios para imputar’las erogaciones comprometidas en viitud”
“de lo autorizado en el prc. nte Articulo',

“Los pagos inherentes a dichos compromisos podidr disponerse una vez aprobados los”

*‘créditos legales necesarios”,

El Dr. ATCHABAIAN comenta que en los casos enunciados en esta disposi-
cién, es conveniente para la Administracién Pablica asegurarse prestaciones de terceros o
ejecuciones de obras u operaciones de crédito que, dentro de la estrictez del Articulo 1° de
la Ley Nacional de Contabilidad, no podrian traducirse en obligaciones susceptibles de
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criginar compromisos anticipados sobre créditos presupuestarios futuros. Recalca que en
todos los casos. los presupuestos siguientes deberdn contener 10s créditos indispensabies
para atender el gasto comprometido. Se deduce de jo expresado por este tratadista que
consiste en una medida de buena administracion efectuar operaciones que comprometan
ejercicios anteriores cuando la continuidad de servicios u obras contratadas o necesidad de

crédito o razones de economias o condiciones contractuales, asi lo aconsejen.

No obstante, a VEINTICINCO (25) afios del comentario gue precede, la
situacion ha variado notablemente; 1a magnitud de esias operaciones tienen tal importancia

que la prescripcidn constitucional puede haber perdide relevancia.

Mas claramente: de poco vale que el Congreso fije anualmente el presupues-
to de gastos de administracion de la Nacion si el Poder Ejecutivo ya los comprometio
antericrmente en su gran mayo' a, y no puede ni debe ignorar tales compromisos, que en

¢+ mucho de los casos son simultanearnente obligaciones de pago.

Y éste es el punto donde me pregunto algo sobre lo que no he podido
haliar reﬁpuesta: iEs fealme_nte el pﬁeblo, por intermedio de sus representanies quien
trazara planes de gobierno, programando racionalmente el cometido de una gestion, me-
diante la sancidn de la ley de las leyes, o simplemente votard los gastos ya compraometidos,
para ese ejercicio, po{"el Poder Administrador?

Al elaborar este interrogante no se ha desechado la autorizada opinién del
Dr. Oscar COLLAZO que expresa qué la responsabilidad de preparar e! Presupuesto debe
estar radicada en el punto en el que resida ia responsabilidad de su giecucion, vale decir, en
el pais, en el Presidente de fa Nacidn que ‘“‘ejerce el Poder Ejecutivo (y, sequn el 1exto
constitucional) tiene a su cargo ta administracion general del pais, hace recaudar las rentas
de la Nacion y decreta cu inversién con arreglo a la ley o presupuesio de gastos nacio-

nales'.

En mi modesta opinion to precedenie es perfectamente cornecto, salvo que,
como en el caso que se plantea (que es real y vigente)} un sector imporianie de los créditos
del proyecto que se presente al Congreso se encuentre ya comprometido, en cuyo caso el
Poder Legislativo asumir{a la funcion de convidado de piedra a la discucion de la plani-

ficacion de la gestion de gobierno.
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Introducidos en el temd, pasamos a analizar los aspectos legales, reglamen-
tarios y contables que se desprenden de lo establecido por el Articulo 27 de la Ley de

Contabilidad.
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ENCUADRE ORGANICO

Lo apuntado en el titulo anterior no escap6 a la eficiente vision de los
sagaces funcionarios de ta Direccion Nacional de Programacion Presupuestaria y, en conse-
cuencia, se comenzo® a construir un aparato limitativo represivo tendienie a evitar que el
brote infeccioso ‘asumiera proporciones que finalmente interfiriera en el ambito decisorio
de los Poderes que lo ostentan,

Ya en el afo 1972, mediante Decreto N° 1.872 se programo poner orden y
método a este procedimiento de operar con proyeccion al futuro que ya comenzaba a
preocupar a los funcionarios de la Secretaria de Hacienda. Pero la medida no dio resulta-
dos satisfactorios (mds adelante diremos la razén de la falencia de ésta y todas las normas
posteriores). Dicho Decreto puede resumirse en los siguientes puntos:

“las obligaciones susceptibles de iraducirse en compromisos sobre presupuestos de ejer-"
“¢'cios futuros deberan ajustarse a las normas. que se indican 2 continuacion™:

“1e '|os servicios administrativos Hevardn registros analiticos de cada una de las obliga-”
*ciones contrardas, en los que co-nstaré":' .

“*a) El concepto del contrato o conve:znio y el nombre del acreedor’;

“b) El rubro presupuestario de Administracion Central, Cuenta Especial u organismo”
“‘descentralizado, cuyos créditos correlativos de ejercicios fuluros resultardn susceptibles”
“de afectacion’’; .

¢} Los importes a comprometer, por cada ejercicio presupuestario, en la moneda, argen-"'
“tina o extranjera, que en cada caso corresponda'’.

“Se deberad registrar la obligacién tan pronto quede formalizado el contrato o convenio”
“respective™. '

“La presente informacion y sus eventuales variaciones seran comunicadas periédicamente”
*a ta Contaduria General de !a Nacion™.

“2°. Antes de contraer uﬁa obligacion nueva o ampliatoria de otra preexistente, la au-"'
“toridad competente debera recabar del Ministerio de Hacienda y Finanzas, segun las”

“normas gue éste establezca, su conformidad previa, salvo que la obligacidon encuadre en”

“alguno de los casos siguientes”:
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“a) Obligacion relativa a los apartados 4) o c) del Articulo 27 de la Ley, en este Gltimo”
“caso siempre que se refiera a servicios o suministros normales y permanentes para el”
“organismo’;
“b) Obligaciébn cuya incidencia no exceda de ninguno de los siguientes limites™:
“b.1) Para el monto tota! de la obligacion el Iimite sera el DIEZ POR CIENTO (10%} del™
“crédito presupuestario vigenfe para el rubro presupuestario en el que se la clasifica’;
“b.2) Dentro del ‘rubro presupuestaric de la obligacién y para cada ejercicio futuro, la”
“suma del monto anual de la misma mas los de las preventivas (inciso 4), y contraidas”
“fInciso 1) tendrd como Iimite et SESENTA POR CIENTO (60%) del crédito presupues-'’
“tario vigente para el rubro’’,
“Los calculos de prueba pertinente se realizardn siempre antes de contraer la obligacion y,”
"ademas, en el caso de licitaciones o concursos, antes det llamado, debiénd\ose requerir la"
“conformidad previa cuando alguno de tos porcentajes resulte excedido, A los efectos del”
“computo, las divisas se convertirdn a pesos a los tipos de cambio vigentes en cada”
“oportunidad'’,
“las salvedades precedentes no regirdan para obligaciones que vayan a requerir aval o'
“garantia del Ministerio de Hacienda y Finanzas, en cuyos casos siempre debera recabarse”
"“la conformidad previa del mismo’', )
“3°, Faciltase al Ministerio de Hacienda y Finanzas para definir los rubros presupues-'.'
"“tarios y modificar los porcentajes limitativos establecidos precedentemente”.
“4° La Contaduria General de la Nacion registrara, con caracter preventivo, los montos”
“de las obligaciones para cuya contratacidén el Minisierio de Hacienda y Finanzas haya"
“dade conformidad, hasta ta_nto tales obligacicnes se registren como contraidas. Asimis-"
“mo, establecera las normas para ia comunicacion de las obligaciones contraidas y hard"
“conocer a los servicios administrativos las que establezca el Ministerio de Hacienda y''
“Finanzas para la clasificacion de las obligaciones, segun rubros presupuestarios y para”
“*solicitar conformidad previa cuando ello corresponda’.
**5°% Los gastos en personal quedan excluidos del presente régimen'.

Posteriormente y a tal efecto se incluyd en la Ley N° 21.550, de Presupues-
to General de la Administracién Nacional para el Ejercicio 1977, el Articulo 13, que
expresa:
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“Los organismos de la Administracion Céntral, Servicios de Cuentas Especiales, Organis-"
“mos Descentralizados y Empresas v Sociedades del Estado, cualquie'ra sea su naturaleza™
“juridica, deberan requerir 1a conformidad previa de los Ministerios de Planeamiento y de"
“Economia para iniciar, por administracidon o contratos, todo nuevo proyecto de cons-”
“truccidon o toda nueva adquisicidn de bhienes que signifique compromisos sobre los presu-"’
“puestos de ejercicios futuros cuyo monto exceda los importes que oportunamente fije el”
“Poder Ejecutive'’. -

“El Poder Ejecﬁtivo, con intervencion de los Ministerios de Planeamiento y de Econo-"".
“mia reglamentard las disposiciones del presenie-Articulo en cuanto a las condiciones que”

“deben reunir fos requerimientos que se formulen'.

Obtenida ta norma basica de control resul‘h':P indispensable establecer un
apropiado mecanismo de aprobacion de operaciones que comprometan ejercicios posterio-
sres, tanto intra como intersectorialmente y que asimismo posibilite un adecuado cumpli-

" miento de los objetivos nacicnales y regionales segun el enfoque gue, para este ultimo,
predominara én esferas del Poder Administrador. El invitado de piedra sigue alli, frio e
inmovil. | - ‘ |

Lo establecido por el precitado Articulo 13 se reglamentd mediante Decré-to

Ne 2.041/77, que se transcribe:

BUENDOS AIRES, 13 de julio de 1977

“VISTO el Articulo 13 de la LLey N° 21 550 de Presupuesto General de la”
“Administracién Nacional para el Ejercicio 1977, y"

CONSIDERANDO ' ‘ -

“Que corresc:onde reglamentar su aplicacion en el ambito de la Adminis-"'
tracion Nacional y de las Empresas y Sociedades del Estado, cualquiera sea su naturaleza”
“juridica"'.

“Que resulta indispensable establecer un apropiado y coherente mecanis-"
“mo de asignacion de los recursos disponibles, tanto intra como interseclorialmente y que’’
“asimismo posibilite un adecuado cumplimienio de los objetivos nacionaies y regionales’’.

“Por ello",
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EL PRESIDENTE DE LA MACICN ARGENTINA
DECRETA:

“ARTICULO 1° La conformidad previa para que los organismos de la Administracion”
“Central, Cuentas Especiales y Organismos Descentralizados y las Empresas y Sociedades”
“del Estado, cualquiera sea su naturaleza juridica, puedan realizar por administracién o
“por contrato, toc!o nuevo proyecto de construccién o toda nueva adauisicion de bienes”
“que comprometa créditos de ejercicios futuros, debera ser olorgada por medio de una’
“resolucidn conjunta de las Secretarias de Estado de Planeamiento y de Programacion y"
“Coordinacion Econdmica en representacion de los Ministerios de Planeamiento y Econo-"
“mia, respectivamente’’,
“ARTICULO 2° Las realizaciones a que hace referencia el Articulo 1° del presente decre-"’
“to correspondienie a Empresas y Saciedades del Estado, con principio de ejecucion en el
+ “Ejercicio financiero de 1977, se consideraran aprobadas a los fines de las disposiciones™
“del Articulo 13 de la Ley N° 21.550 y las de este decreto™.
“ARTICULO 3° Los Ministerios y las Secretarias de Estado de la Presidencia de ia”
“Nacion, el Poder Judicial, el ex Poder Legislativo y el Tribunal de Cuentas de la Nacion,”
“deberan presentar simultdneamente ante los Minisierios de Planeamiento y Economia”
“ejemplares idénticos de la solicitud pé-ra la conformidad previa a que hace referencia et"
“Articulo 1° del presente decreto hasta la fecha que se establezca por resolucion conjunta’™
“'de dichos Ministerios".
“ARTICULO 4° No podran efectuarse llamados a licitacibn ni iniciarse trabajos por”
“administracion sin contar con la conformidad previa a que hace referencia el Articulo 1°"
“del presente decreto". }
“ARTICULO 5° Toda realizacion que requiera la aprobacion de ambos Ministerios sera™
“aquella cuyo monto total supere los $ 1.500 millones, calculado a precios del mes de”
“junio de 1977. Facultase a dichos Ministerios a modificar por resolucion conjunta el’”
“importe y la fecha correspondiente al nivel de precios consignado en el presente articulo™.
“ARTICULO 6° Para la aplicacion del Articulo 1° del presente decreto, los Ministerios”
“de Planeamiento y Economia estableceran por resolucién conjunta los alcances de los”
“conceptos de proyecios de construccion y adquisicion de bienes a que hace referencia el
“Articulo 13 de la Ley N° 21.550".
12
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“ARTICULO 7°. Los Ministerios de Planeamiento y Economia estableceran por resolu-"
“cidn conjunta ia informacion que deberan presentar Jos respectivos organismos de la"
“Administracion Nac-iona! y las Empresas ¥ Sociedades del Estado para el analisis de las”
“oplicitudes de conformidad previa™.
“ARTICULO 8°. La conformidad previa para las realizaciones que se otorgue conforme lo"
vectablecido por el presente decreto, da por cumplidas las disposiciones del Aiticulo 277
“de la Ley de Contabilidad y las de sus normas regiamentarias’.
SARTICULO 9°. Las realizaciones gue no alcancen el monio fijado por et Articulo 5° del”
“presente decreto, para e}l caso de proyeclos O adqguisiciones de la Administracion Central,”
“Cuentas Especiales ¥ Organismos Descentratizados, confinuaran ajustandose a lo estable-"’
*cido por el Articulo 27 de la Ley de Contabilidad y sus disposicianes reglamentarias'’.
CARTICULO 10, La verificacion de! cumplimiento de las disposi.ciones del presente de-’”
#creto en el ambito de la Administracion Nacional sera efectuada por el Tribunal de”
“Cuentas de la Nacién. Para las Empresas vy Sociedades del Estado !a misma estara a cargo”
“de 128 organismaos responsables de la ﬁscahzacnon de dichos entes, los que comunicaran a’’
“l1os Ministerios de Planeamiento y ‘de Economia las transgresnones que se produzcan”
“respecto de las disposiciones establec:das precedentemente’.
wARTICULO 11. Las normas aclaratorias que requieran las dnsposncnones del presente de-”
“creto se efectuardn por resolucion conjunta de los Minisierios de Planeamienio y de”
“Economia". '
“ARTICULO 12 Comuniquese, publiquese, dése a la Direccion Nacional det Registro”
“Oficial ¥ Archu’vése".

VIDELA
José A. MARTINEZ DE HOZ
Ramén G, DIAZ BESSONE

Casi simultaneamente los Ministros de Planeamiento y de Economia emiten
una Resolucibn Conjunta por la que se proponian conlar con los elementos basicos ¥y
cbjetivos gue permitan 1a evaluacion de las nuevas realizaciones que propongan anualmente
los organismos del Estado cualquiera sea su naturaleza juridica. Asi se dicto la Resotucidn
Conjunta N° 252/77 M.P. y 625/77 M.E. que a continuacion se recopila:
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BUENQS AIRES, 20 de julio de 1977

“VISTO el Decreto N° 2.041/77 reglameniario de las disposiciones del”
“Articulo 13 de la Ley N° 21.550, y"

CONSIDERANDO:

“Que resulta imprescindible contar con elermentos basicos y obictivos que'’
“permitan la evaludcion de las nuevas realizaciones que propongan anualmente los organis-"
“mos de la Administracion Central, Cuentas Especiales, Crganismos Descentralizados y las”
“Empresas y Sociedades del Estado, cualquiera sea su naturaleza juridica".

“Que la disponibilidad de tales elemenios permitirad establecer un proce-"
‘.'dimiento apropiado y coherente de asignacion de recursos, asi como también la posibili-”
“dad de seleccionar y delerminar prioridades entre las distinlas solicitudes que presenten™
“los mencionados Organisrnos v L. i resas Pablicas”™.

‘““Que es necesario preci.sar los conceptos sobre proyectos de construccion”
*y edquisicion de bienes mencionados en el Articulo13 de la Ley N° 2l,550. asi como el”
“‘de la unidad de evaluacién®. -

“Que a los efectog de producir los dictamenes correspondientes con la’
“anlelacitn necesaria paraz poder incluir Ias_ nuevas realizaciones en los presupuestos anua-"’
‘4es respectivos, resulta indispensable establecer una fecha Iimite para la presentacion de”

“las solicitudes para la conformidad previa de las referidas realizaciones’.

“Por ello™,

LLOS MINISTROS DE PLANEAMIENTO Y DE ECONOMIA
RESUELVEN:

"eARTICULO 1° A los efectos del cumplimiento del Articuio 13 de la Ley N° 21.550 y"
“de sus disposiciones reglamentarias los Organismos de la Administracion Central, Cuentas”
“Especiales, Organismos Descentralizados y Empresas y Sociedades del Estado, cualquiera”

_*“sea su naturaleza juridica, deberdn presentar las solicitudes de conformidad previa para"
“ioda nueva realizacion de acuerdo a lo gque establece el Anexo | que forma parte”
“integrante de la presente resolucion’”.

“ARTICULO 2°. Las definiciones correspondientes a los conceptos de construcciones y”

14
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“adquisicion de bienes a gue hace referencia el Articulo 13 de Ia Ley N° 21.550 seran las"
"siguientes’":

“a) En el ambito de la Administracidon Central, Cuentas Especiales y Qrganismos Descen-"
“tralizados, las establecidas en las Normas para la Confeccion del Presupuesto de la”
“Administracion Nacional. E} concepto adquisicién de bienes queda limitado a tos de"

*Capital’’.

“b) En el dmbito d;e las Empresas y Sociedades del Estado, cualquiera fuera su naturaleza”

“juridica":

"— Construcciones: Realizacion de obras necesarias y suficienres para posibilitar la produc-”
“cidén de bienes o servicios incluidos las terrenos y su primer equipamiento, as{ como tam-"'

“bién las ampliaciones mejorativas de construcciones ya existentes™,

“— Adquisicién de bienes: Com - - de solo a aguellos bienes tangibles, que 1lengan una”

/,'vida superior a un afio, nu<:0s o usados, construidos o a construirse, quese incorporen’’

“*a wus respectivos patrimonios’,

“ARTICULO 3° Para aquellos proyectos cuya finalidad preponderante consista en la”
“reparacion o reconstitucion .de bienes que hayan cumplido su vida (til, los organismos”
“mencionados en el Articulo 1° de esta Resolucion podran solicitar a los Ministerios de"
“Planeamiento v de Economia, la exencion de los requerimientos inciuﬂid(.)'s en los puntos®
“8,9,10,11, 13,2, 13,3y 13,6 del Anexo {".

“Dichos Ministerios comunicaran su decision dentro de los VEINTE (20) dias (.je recibida’’
“la solicitud. La falta de respuesta significard automaticamente la exencién. Lo preceden-"’
“temente establecido no suprime la obligacién de presentar la solicitud de conformidad"
“previa’. ' _

“ARTICULO 4°. Las presar .aciones sefaladas en el Articulo 1° de la presente resolucion”
“deberan efectuarse anles del 31 de agosto de cada afic, con excepcibn de las presen-”

“4aciones correspondientes a 1978, que deberan efectuarse antes dei 30 de septiembre de”’

“1977".

“ARTICULO 5° De acuerdo a la facultad otorgada por el Dcetrelo ‘N° 2.041 en su”
“Articulo 5° elévase el monto establecido en el mismo Articulo de dicho Decreto, a"

“g 2.500 millones calculados a los precios del mes de junic de 1977".
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“ARTICULO 6°. Registrese, comuniquese, publiquese en el Boletin Oficial ¥ archivese'.

Ramén Genaro DIAZ BESSONE
José A. MARTINEZ DE HOZ

ANEXO |

MINISTERIO O JURISDICCION QUE CORRESPONDA
SECRETARIA DE ESTADO O JURISDICCION QUE CORRESPONDA
ORGANISMO O EMPRESA RESPONSABLE

“La metodoloygia y alcances a dar a cada uno de fos puntos requeridos en”
“este Anexo deben ser los usuables en estudios de evaluacion de proyectos de inversion.”
“En caso de que los Ministerios de Economia y Planeamiento redacten guias especificas”
“‘para su aplicacion por los organismos, éstas deben ser aplicadas™:
“1. Nombre del proyecto (1)
““Tipo de proyecto, abjetivos y organizaéic’m del mismo"™.
“Tipo de Proyecto (1)
“— Proyecto nuevo"
“_ Reconstruccion o Reposicion”
“— Ampliacién de instalaciones existentes'’
“__ Modernizacion o mejora de instalaciones existentes {con fines a _mejorar la calidad,”
“aumentar la capacidad, incrementar la seguridad, elcétera}’”.
“ Combinacién de diversos tipos’.
“QObjetivos del Proyecto”
“_ Describir en forma sintética tos objetivos gue se propone jograr con el proyecto”
“~ Explicar la forma en que el proyecto contribuye 2 los objetivos mas generales del”
‘‘organismo O empresa responsable del mismo”’.
“Organizacion del Prayecto™
“Mecanismos de organizacion o institucionales especificos que fueran distintos a los usua-"’
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“les en el organismo. Construccion por administracion, por contra‘tro, proyectio llave en”’
'mano, concesion u otra'’.

“2. Localizacion (PFovincia y Departamento o Partido)".

*3, Area de influencia”

“Area de mercados principales y édreas de donde podran provenir algunos insumos impor-"
“tantes en las etapas de ejecucion y produccion”.

“4. Fecha prevista de habilitacion del proyecto o momento de entrada de ia produccion”

“de los bienes y/o servicios™.

“5. Ingenieria del Proyecto",

"“Descripcion de las caracleristicas del proyecto. Indicacion del estado de avance de los"
estudios de ingenieria (anteproyecto preliminar, anteproyecto avanzado, proyecto defi-”

“nitivo, pliegos licitarios terminados). Justificacion de la fecnologia viilizada'.

“6. Monto y Calendario Anual ¢e la Inversion Real {2)”

T'Imrersic'm Real’”

“Monio de las inversiones a realizar en cada afio calendario.”

“Se distingue de las erogaciones presupuestarias a efectuarse, por cuanto pueden existir’

“lapsos anuales diferentes entre su -incorpora(:ién fisica (inversion real) y el momento en”

“‘que dan origen a la obligacién a pagar.” '

*‘a) Desagregacion en Construcciones {obras civiles) y Eqﬁipo nacional e importado”

“b) Fuentes de financiacién de la inversion real”

%7 Monto y Calendario anual de las Erogaciones Presupuestanas (3)".

“8 Montos anuales de los costos de expiotacion y produccion, de los ingresos brutos vy
“netos (o de fos beneficios brutos y netos), calculados para ioda la vida atil del proyecio,”
“an unidades monetarias expresadas en valor constante (4) (BY". )
g, Cu-adro de Fuentes y Usos de Fondos para toda la vida atil del proyecto (4}".

“10. Monto actualizado de la corriente de beneficios o ingresos, brutos y netos, y de los”
ncostos con indicacidn del afio al que se actualizan los valores ()"

“Tasa interna de retorno”

“Valor Neto Actualizado (Beneficios actualizados menos Cosios Actualizados)’'.

“Relacion Beneficiof/Costo™

“Tasa de descuento para la actualizacion en el cilculo de la Relacidn Beneficio/Costo y”
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“en el Valor Actualizado Neto: 10% anuaf. Para los casos con financiacion externa asegu-"
“rada, deberd realizarse ademas un analisis con la tasa que exige el organismo oforgante™.
“11.En los proyectos cuyo fin sea esencialmenie social incluir Indices que permitan”
“cuantificar la necesidad del proyecto, o el déficit que el mismo tiene 2 cubrir; por"
“ejemplo: poblacion servida, nivel promedio de prestacion del servicio en el pais, en la”
“regibn © en otros paises, en comparacion con el existente en el area de: proyecto,”
“etcétera”.

“12. Sedalar oiros elementos de juicio para ponderar la evaluacion; por ejemplo: efectos”
“sobre la balanza de pagos, efectos sobre el empleo, efecios sobre la ecologrfa, integracion’
*{provincial, regional, internacional), funcionaiidad o relacion con proyectos de otios'"
“saciores o del mismo sector’.

“13, tnformacion adicional {8)”

+13.1. Objetivos, mencién de pioyectos alternativos con los cuales pudieran lograrse jos"
"mis;nos o similares objetivos".

©13.2. Justificacion del tamafio y de la localizacion™.

“13.3. Estudios de mercado y proyeccion de la demanda™.
“13.4. Justificacién técnico-econémica’’.

“13.5. Analisis de costos, rentabilidad y del finar_rciami'ento".
"13.6. Compatibilizacion del ﬁroyecto con el plah de o}denamienlo territorial (7)".

“13.7. Otros". ’

“14. A los fines de la evaluacion, tanto en el ambito de la Administracién Central,”
“Cuentas Especiales y QOrganismos Descentralizados, como de las Empresas y Sociedades”
“de! Estado, se adoptard como unidad de evaluacidn el proyecto, para lo cual se lo define”
“en la forma siguiente’:

“Un proyecto, es el conjunto de inversiones reales {construcciones y adguisicion de bienes”
“de capital) necesarias y suficientes para crear, ampliar o restituir una capacidad y calidad™
“determinada de produccidon de bienes o servicios. Es la unidad de inversion minima auto™
“suficiente: las obras y/o adquisiciones en las que pueda subdividirse no posibililan la"
“catisfaccion racional del objetivo o meta a cumplir’.

*Asimismao, cuando se esté en presencia de proyectos, cuyo monto individual resulte poco”

“elevante en relacion al monto minimo determinado, y que en conjunto constituyen un”
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“programa, deberdn evaluarse 1os mismos como una unidad, en caso de que ello sea”
“posible. También podran evaluarse COmo una unidad aquellios con,unfos de proyectos”
“que aln estando por encima del monto minimo, formen parte de un programa que”
“persigue un objetive Gnico y mancomunado, regional o nacional”,

“{1) Ver definicion en punto 14 de este anexo™.

(2} Ver planilla aneza 1, para cumplimentar™.

*“{3) Solo para los Organismos de la Administracion Nacional ",

“Wer planilla Anexa N° 2, para cumplimentar’'.

“{4) Solo para proyectos econdmicos, o sea aquellos que no persiguen eszncialme: o
“fines sociales como lo son los destinados a: Educacion, Salud, Vivienda, Sequridad,”
Justicia, Defensa Nacional, eicétera’.

“(5) La valoracion de los costes veneficios de los proyectos debera realizarse consi-"’
“‘derando los precios de mercacd, Y alternativamente los precios “sombra™ o cosio de"’
*"oportunidad de los factores”.

“En este Gitimo caso se deberan indicar claramente lfos criterios utilizados'.

“(6) En los items siguientes, y donde corresponda, explicitar las bases'y crilerios emplea-”
“dos tanio para la determinacion como para la seleccion adoptada para el proyecto™.

“{7) Este punto sera cubierto en caso de haberse estabtecido oficialmente un Plan de”
“Ordenamiento Territorial’,

A mediados de 1980 se hizo necesaric proyectar una rueva reglamentacion
ya que las facilidades que otorgaﬁa el método a los organismos, permitiéndoseles trasponer
el ejercicio vigente y proyectarse a épocas no evaluadas financieramente por una parte, la
nueva metodologla presupuestaria aplicada a partir del ejercicio 1980 por la otra ¥ final-
mente los abusos constatados, daban clara nocién de la fragilidad del reglamento im-
perante.

. El nuevo régimen se fundamentd en distintas razones: Compatibilicacion
con el Articulo 13 de 1a Ley N° 21.550 (que ya habia sido modificado por el Aiticulo 16
de la Ley N° 21.981); adecuacion a la nueva metodologia presupuestaria; necesidad de
reclasificar programéaticamente las obligaciones aprobadas hasta esa fecha; actualizacion de
montos; ajuste en los criteriés sobre los limites cuantitativos y cualitativos para la solicitud

de autorizaciones.
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Todo ello se plasmd en el Decreto N° 1.913/80 que se transcribe incluyendo el mensaje al

Ministro de Economia:

MEMORANDO

PARA INFORMACION DEL SENOR MINISTRO DE ECONOMIA

Asunto:

Articulo 27 de la Ley de Contabilidad, Derogacion de la reglamentacion

vigente y formulacion de un nuevo régimen.

Por el presente proyecto de decreto se propone una nueva reglamentacion,

previa derogacion de la vigente aprobada por el Decreto N° 1.872 del 7 de abril de 1972,

del articulo 27 de la Ley de Contabnilidad que trata sobre obligaciones que pueden contraer

las jurisdicciones de la Administracion Nacional que incidan sobre presupuestos de ejerci-

cios futuros. .

! N ' . . o
E! nuevo regimen que se proyecta se fundamenta en distintas razones que a

continuacion se enuncian:

1)

3)

Necesidad de compatibilizarto con lo determinadb-f::dr el articulo 13 de fa Ley N°
21.550, modificado por el articulo 16 de la Ley N° 21.98.1, que establece las normas
de procedimiento a observar por los organismos de! Estado, cuando deban contraer
obligaciones que incidan en ejercicios futuros por las compras de bien-es de capital o
fa construccién de obras que demanden una erogacion total superior a los $ 10.000,0
miliones valuada a precios de mayo 1979. 7

Necesidad de adecuaﬂo a la nueva metodologia presupuestaria aplicada a p_artir del
ejercicio 1980, que refleja cambios estructurales en los clasificadores de erogaciones,
recursos y financiamiento, asi como también en la presentacion del articutado de la
Ley de Presupuesto.

Necesidad de reclasificar programéaticamente las obligaciones aprobadas hasta la fecha
y de actualizar sus monios, en especial las de aquellas contraidas en moneda argen-
tina, que por las caracteristicas de operacidn actuales se regisiran a }ps va!oreéihisfé-

ricos que fueron aprobados.

20



Q//ﬁ'mﬂ'e-ufo e C(gcmmmr'a

&
@95626/(17:‘0 de r%a‘en det

4) Necesidad de ajustar los criterios vigentes sobre los limites cuantitativos y cualitativos

que deben ser tenidos en cuenta por las jurisdicciones para solicitar autorizaciones a

comprometer ejercicios futuros.

Por lo expuesto, se estima conveniente proceder a la derogacion del Decreto
N° 1.872/72 y el reemplazao por un nuevo instrurnentc legal que compatibilicé y contem-
ple las distintas necesidades mencionadas.

Estav Secretaria de Estado entiende que el proyecto de decreto en analisis,
retdne las condiciones comentadas, razon por ia cual solicita su refrendo por el sefor

Minisiro.
BUENOS AIRES, 16 de mayo de 1980

Dr. JUAN E. ALEMANN

Secretario de Estado de Hacienda

Acuerdo N° 1767/80
Sefior Ministro:
Por el adjunto proyecto de decreto se propicia implaniar una nueva regla-
meniacion del articulo 27 de la Ley de Contabilidad en sustitucion de la vigente aprobada
" por decreto N° 1872/72. |
La nueva regltamentacion para las obligaciones que pueda contraer la Admi-
nistracion Nacional y sean susceptibles de traducirse en comprom.isos Sobré presupuestos de
ejercicios futuros obedece a Ia;s razones que se explicitan en los considerandos y en el
memorando elaborado por S.E. el Sefior Secretario de Estado de Hacienda.

Esta Direccion General no tiene desde el punto de vista de su competencia

especifica, objeciones que foiinular al proyecio de alusion,

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS,

Dr. CESAR CARLOS MINOPRIO

Director General de Asuntos Juridicos {1nt.)
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BUENOS AIRES, 15 de septiembre de 1980

VISTO el Decreto N° 1.872/72 reglamentario del articulo 27 de la Ley de
Contabilidad, y ‘

CONSIDERANDO:

Que el articulo 13 de la Ley N° 21.550 incorporade a la Ley N° 11.672
(Complementaria Permanente de Presupuesto), modificado por el articuto 16 de la Ley N°
21.981, establece las normas de procedimiento que deberan cumplimentar los organismos
del Estado para contraer determinadas obligaciones que comprometan crédites de presu-
puestos de ejercicios futuros,

Que por lo tanta resuliaria conveniente compatibilizar el régimen de autori-
zacién previa establecido por el articuio 27 de la Ley de Contabilidad con dicho régimen,

Que el analisis de {oc resultados obtenidos en el funcionamiento de la actual
feglamentacion del articulo 27 de la Ley de Contabilidad, demuesira la necesidad de variar
los porcentajes limitativos de las obligaciones susceptibles de traducirse en compromisos

. sobre presupuestos de ejercicios futuros.
Que debido a las variaciones de la estructura presupuestaria corresponde
adecuar el sistema vigente, con el objeto de lograr que la clasificacion de ias obligacicones
susceptiblés de traducir’se' en compronﬁisos sobre presupuestos de ejercicios futuros se com-
patibilice con las citadas variaciones.

QueJ en consecuencia es procedente derogar las normas establecidas en el

Decreto N° 1.872 de fecha 7 de abril de 1972.

Por ello,

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA: '

ARTICULO 1°, Der6gase la reglamentacion del articulo 27 de la Ley de Contabilidad
establecida mediante el Decreto N° 1.872 de fecha 7 de abril de 1972,

ARTICULO 2° Las obligaciones susceptibles de traducirse en compromisos sobre presu-
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puesios de ejercicios futuros, conforme lo establecido por el articulo 27 de la Ley de

Contabilidad, deberan ajuslarse a las normas que se indican a continuacion:

19y Las jurisdicciones de la Administracion Nacional antes de contraer una obligacion

nueva o ampliatoria de oira ya existente que demande una e.ogacion total superior a

los MIL MILLONES DE PESOS (% 1.000.000.000), deberan requerir la autorizacion

previa del Ministerio de Economia (Secretaria de Estado de tiacienda) e. la medida

que: . 7

a) El monto total de la obligacion exceda por o sola el CINCUENTA POR CIEN-
TO {50%) del crédito vigente del inciso correspondiente al programa en el qua
deberia presupuestarse.

By los monios parciales anuales en que s¢ desagregue una obligacitn, acumu'ados al
conjunto anual respectivo de las autorizaciones de compromisos futuros aproba-
das, exceda el CINCUENTA POR CIENTO (50%) del crédito vigente del inciso
correspondiente at programa en el que deberia presupuesiarse.

-¢) El monto total de la obligacion, en el caso de que la misma no se clasifique por
programas, exceda el TR_E'ENTA POR CIENTO (30%) del inciso correspond.enie

a la jurisdiccion *-Admihistraéién Central, Cuenta Especial, Organismo Descen-
iralizado— en el que debé_n’a presupuestarse O si los monios parciales anuales en

que se desagregue, acumulados al conjunto anual respectivo de las aulorizaciones

de compromisos futuros aprobadas, exceda el TREINTA POR CIENTO (30%)

del crédito vigente de dicho inciso. - 7

dy Por la caracteristica de la obligacion e independientemente de 1o expresado en
los puntos a), b) ¥ c) precedentes sea necesatic_el -olorgamiento de avalss ©

garantias del Tesord MNacional.

2°}) Las obligaciones cuyos montos no aicancen los limiles establecidos en el punio 1°)
podran contraerse sin la autorizacion previa del \Ainisterio de Economia (Secretaria de
Estado de Hacienda) siempie que tas mismas no requieran el otorgamienio de avales O
garantias del Tesoro MNacional.

3?) Los calculos de prueba previstos en el punio 1° del presenie articulo deberan efec-
tuarse valuando las obtigaciones a contraer a 1os precios y 1ipo de cambio vigenies al
mes anterior al de la fecha de solicitud de la correspondiente autorizacion previa.
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4%) En el caso de que las obligaciones indicadas en el punto 1°) del presente articulo
requieran el Hamado a concursc 0O licitacion, las mismas deberan contar como requi-
sito indispensable y previo al respectivo llamado con la correspondiente aulorizacion

para contraer compromisos sobre créditos de presupuestos de ejercicios futuros,

ARTICULO 3°. Facultase al Ministerio de Economia {Secretaria de Estado de Hacienda)
para modificar, cuando lo estime necesario los montos y porcentajes esiablecidos en el

articulo 2° del presente decreto.

ARTICULO 4° Quedan excluidas del presente régimen de autorizaciones, las erogaciones en
personal y las obligaciones relativas al apartado c) del articulo 27 de la Ley de Conta-
bilidad, en la medida que jas mismas se refieran a servicios © suministros normales vy

permanenies para jurisdicciones de la Administracion Nacional.

' ARTICULO 5°. Quedan -excer\’m:—.das de cumplimentar el requisito de auto_rizacién previa,
establecido en el presente decreto, las obligaciones susceplibles de {raducirse en com-
promisos sébre presupuestos de gjercicios futuros autorizados en virtud de lo dispuesto por
el articulo 13 de la Ley Ne 21,550, incorporado a la lLey Ne 11.672 {Complementaria

Permanente de Presupuesto) ¥ modificado por €l articulo 16 de la Ley N° 21.981.

ARTICULO 6°. Las jurisdicciones' de la Administracion Nacional deberan comunicar a la
Secretaria de Estado de Hacienda un detalle de todos los compromisos que repercutan
sobre presupuestos de ejerci&ios futuros autorizados a la fecha de aprobacion del presente
decreto, previa reclasificacion de los mismos de acuerdo a las aperturas presupuestarias

establecidas en el articulo 2° de! presente decreto.

ARTICULO 7° La Secretaria de Estado de Hacienda procederd a actualizar los montos de
ias obligaciones contraida- on moneda argentina © en moneda exiranjera que incidan sobre
presupuestos de ejercicios futuros, sobre la base de 17 coeficientes de ajuste que cansidere
de aplicacion. Dichos montos seran ulilizados como base para la delerminacion de los

porcentajes establecidos en el articuio 2°

ARTICULO &°. La Secretaria de Estado de Hacienda dictara las normas de procedimiento
que deberan observar las iurisdicciones de la Administracion Nacional para dar cumpli-
miento a las disposiciones de! presente decreto.
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ARTICULQ 9° Comuniquese, publiquese, dése a la Direccidon Nacional det Registio Ofi-

cial v archivese,

JORGE R. VIDELA
Presideinte de ja Nacion
José A. Mertinez de Hoz

Ministro de Economia

A fines del afio 1980 se habia perdido el control del sisterna por imperic de
diversos faclores, algunos imponderables. La falta de informacion suministrada por los
organismos; la urgencia con que debian alenderse la mayor parte de los pedidos de autori-
zacidn; la inflacidn que destrozabe 'as pocas previsiones cautas que se pudieron efectuar; la
magnitud de avales suscriptos; ia taita de un mecanismo contable adecuade al gran incre-
;nento que tomaron las operaciones; la inexistencia de un sistema de regisiro eficiente en
rn'cujeda constante; todo ello, y otras que no viene al caso detallar, hicieton necesario
tomar medidas para reencauzar el caudal fuera de curso.

La Resolucion 845/80 de la Secretaria de Hacienda es zlgo asi como esta-
blecer un “borrén y cuenta nueva” fijando normas de procedimiento sobre reclasificacion
de las obligaciones contraidas que repercitan en futuros ejercicios y los recanismos de
actualizacion necesarios. También se extiende sobre normas de procedimicnio para nuevas
operaciones derivadas de la aplicacion del Articulo 27 de la Ley de Contabilidad. El texto

de la citada Resolucién es el siguiente:

BUENOS AIRES, 16 de diciembre de 1980

“VISTO el Decreto N° 1.913 del 15 de septiembre de 1980, regla-"
“mentario del Articulo 27 de la Ley de Contabilidad, y"

CONSIDERANDO:

“Que corresponde a la Secretaria de Estado de Hacienda, de acuerdo a”'
“lo establecido en el articulo 8° del citado decreto, dictar las normas de procedimiento’
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“"que deberan observar las. Jurisdicciones de la Administracidén Nacional para dar cumpli-*’

“miento 2 las disposiciones previstas en dicha norma legal".

“Por ello”

£l SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA
RESUELVE:

“ARTICULO 1° Las Jurisdicciones de la Administracién Nacional a los efectos de dgr"
“cumplimientoc 2 lo estabiecido en el articulo 6° ‘dei Decreto N° 1.913/80, deberan obser-"
syar las Normas de Procedimiento que se acompahan como Anexo |y que forman parte”
“de la presente resolucion®.

SARTICULO 2° bas Jurisdicciones de la Administracion Nacional para contraer una'
“nueva obligacidon o una ampliacion de otra existente con incidencia en ejercicios futuros™
,"deberén observar las Normas de Procedimiento gue se acompahan como Anexo iy que”
“forman parte de la presente resolucion'’.

"eARTICULGC 3° ComUm’duese, pubtiquese, dése a la Direccion Nacional del Registro”

“Oficial y archivese.”

RESOLUCION N° 845

Dr. JUAN E. ALEMANN

Secretario de Estado de Hacienda

ANEXO |

NORMAS DE PROCEDIMIENTO SOBRE RECLASIFICACION DE LAS
OBLIGACIONES CONTRAIDAS QUE REPERCUTAN EN
EJERCICIOS FUTUROS POR LAS JURISDICCIONES DE LA
ADMINISTRACION NACIONAL AL 30-11-81

Atento lo dispuesto por el Decreto N° 1913 del 15 de setiembre de 1980
reglamentario del articulo 27 de la Ley de Contabilidad, que ha sustituido al Decreto N°

26



@//'z"m}}leu'o de gcwmmr’a .
c
c-%rwfm-fa de @%n’em/a

1872772 y en funcion de lo establecido en el articulo 6° del eitado decreto, la Secretaria
de Estado de Hacienda pone en conocimiento de las Jurisdicciones de la Administracion
Nacional las instrucciones que seguidamenie se detallan referentes a los procedimientos y
plazos para la reclasificacion de la totalidad de ios compromisos provisorios o definitivos
que repercutan en ejercicios futuros asumidos por dichas Jurisdicciones al 30 de noviem-
bre de 1980. Se deja expresamente establecido que en la reclasificacion de estas opera-
ciones deberan incluirse no sélo aquéllas que cuentan con autorizacion de la Secretaria de
Estado de Hacienda, sino también las que se concretaron a través del régimen previsto por
el articulo 13 de ia Ley N° 21.550 y sus modificaciones y las contraidas directamente por
las Jurisdiccicnes comao consecuencia de no estar comprendidas dentro de las limitaciones
establecidas en el régimen anterior sobre autgrizaciones para comprometer ejercicios futu-

ros,

1. Instrucciones generales:

L.as Jurisdicciones de la Administracién Nacional, a los efectos de informar
a la Secretaria de Estado de Hacienda la reclasificacion y actualizacion de las obligacio-
nes contraidas al 30-11-80 con incidencia en egjercicios futuros, deberan utilizar las
planillas Anexas Nros. 1a y 1b, las que seran informadas por triplicado.

El objeto de la planilla Anexa laes el de informér los montios de las obligaciones
que incidan en ejercicios posteriores a 1980, qmilefueron asumidas con anterioridad ai 30-11-
80, a los precios y tipos de cambio vigenies al momento que la obligacion se contrajo.

La planilla Anexa N° 1b_tiene por objeto consignar. la actualizacion de las
obligaciones informadas en la planilla Anexa N° la, de acuerdo a los precios promedio
y tipos de cambio que se consignan en la tabla incluida en el punto 3 del presente
anexo.

E! procedimientio a seguir para la actualizacion de los montos de las obli-
gaciones en maneda nacional sera et de tomar como base los precios promedio de!
afio en que se genera la obligacion y mediante la utirlizaci('m de los valores indices
incluidos en la citada tabla realizar las actualizaciones que correspondan a los efectos
de valuar los monios anuales de cada obligacién a precios promedic del afo 1580.
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La actualizacion de los montos correspondientes a las obligaciones en mone-
da exiranjera sera efectuada utilizando el tipo de cambio promedio correspondienze al
ano 1980 que se informa en la tabla referida a los valores de cambio promedio de las
respectivas divisas. . -

El procedimiento de actualizacion descripto permitira contar con 1os ante-
cedentes minimos para la aplicacion del Decreto N° 1913/80 en lo referentc al tramite
de ias futuras a.utorizaciones que requieran las distintas Jurisdicciones.

Corresponde aclarar, que solamente deberéan ser incluidas aquellas obligacio-
nes que impliquen compromisos para ejercicios posteriores a 1980, y que se informara
cada obligacién por separado, con excepcidn de aquélias que corresponden a amptiacio-
nes de una original, pudiéndose en tal gircunsiancia informarlas consoiidadas, o de
aquellas obligaciones que no requieren autorizacion formal por no haber estado com-
prendidas en lo determinado por el Decreto N° 1872/72, las cuales dada su magnitud,
sera conveniente agruparlas siguiendo el criterio de consolidar los montos corres-

pondientes a un mismo ano.

2. Instrucciones particulares:

Para la confeccion de las planitias Anexas la y 1b se observaran las siguien-

tes instrucciones particulares:

PLANILLA ANEXA N° 1a: Obligaciones contraidas al 30/11/80 con incidencia en
ejercicios futuros.

Finalidad y Funcion:

Se indicard ia Finalidad y Funcion en las que se clasifique la obligacion
contrarda.
Jurisdiccion:

Se consignara la jurisdiccion que asumio6 la obtigacién contraida.
Programa:

Ndamero y nombre del programa en la que se incluird definitivamente la
obligacion contraida.
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Carécter: C.E. u O.D.:

Se consignara el correspondiente Caracter y nombre de ta entidad que asu-

mid la obligacion contraida.

Servicio Administrativo:
Numero del Servicio Administrativo que asumio la operacion.
inciso:

Namero y nombre del inciso en que se incluira definitivamente la erogacion

derivada de la obligacion contraida.

Obligacion contraida: Adguisicidon, proyecto © erogacion:
Se describirdn brevemente {as caracteristicas de la obligacion que se infor-

ma, la cual debera corresponderse con lo consignado en el mormento de solicitar la

autorizacion original.

Actuacion Administrativa:

Debera indicarse, segun corresponda el nimero de \Autorizaci()n de Ejerci-
cios Futuros (AEF) asignado a la obligacién'contrafda si la misma fue auiorizada de
acuerdo a los términos del articulo 27 de la Ley de Contabitidad, o el nimero de
Resolucibn Conjunta del Ministerio de Economia o Secretaria de Estado de Progra-
macion y Coordinacion Econdmica si la misma fue autorizada mediante los mecanismos
establecidos por el articuio 13 de Ja Ley N° 21.550 vy sus modificatorios. Se aclara que
cuando se informen conjuntamente aprobaciones originales vy ampliaciones, 'as jurisdic-
ciones en tales circunstancias deberan indicar expresamente los datos correspondientes
a cada aprobacion,

Para el caso de aquellas obligaciones que no fueron objeto de autorizacién
previa en raz6n de no alcanzar 10s porcentajes que senalaba el Decreto N° 1872472,

debera utitizarse ia leyenda “'Sin autorizacion previa'.

Precios vigentes al:
Se registrara la fecha en la cual fue contraida la obligacion.
Divisa:
Se indicara el nombre de la divisa en la que fue contraida la obligacion.
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Tipo de cambio:

Se mencionara el tipo de cambio vigente en el momento en que fue contrai-
da la obligacion. ' !
Columna N° 1: Ejercicio en el que incide:

Se consignaran los afios en los que incide la obligacion contraida, a partir
del afio 1981 ¥ SUCESIVOS. ﬁ
Columna N°2: Erogacién total:

Se consignaran los montos de las erogaciones incluidas en las columnas 3 ¥
5. Debe aclararse gque las erogaciones totales asi obtenidas seran expresadas a los
precios y tipos de cambio vigentes a la fecha de la autorizacion.

Columna N° 3: Erogaciones en moneda nacional:

Se consignara el moanto original autorizado en moneda nacional.
Columna N° 4: Erogaciones en divisas: Importe en divisas:

En esla columna se incluira el importe en divisas autorizado que demandara
la obligacidon contraida en oportunidad de su aprobacion, .

Columna Ne 5: Erogaciones en .divisas: Equivalente en moneda nacional:

Se obtiene el resuliado de esta columna, como consecuencia de mult@plicar
el importe en divisas por el tipo de cambio a queé fue autorizada la obligacion, -

Total Genéral:
Se obtiene sumando en cada columna los monlos previsios para cada ejerci'-

cio futuro.

PLANILLA ANEXA N°1b: Actualizacion de las obligaciones contraidas al 30/11/80
con incidencia en ejercicios futuros

En esta planilla se consignaran actualizadas las obligaciones que se hayan
inciuido en la planilla Anexa N° 1a, con la misma apertura y nivel de detalle deter-
minada en aquélla.
Finalidad y Funcion: -

Se consignard la misma finalidad y funcidon que figura en la planilla Anexa
N° la.
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Jurisdiccion:

Se consignara la misma jurisdiccion que figura en fa planilla Anexa N° la.
Programa:

Se consigrard el mismo namerc y nombre del programa que figura en la
correspondiente planilia Anexa N° la.
Caracter: C.E. u 0.D.:

Se consignard el mismo Caracter y cuando corresponda el mismo numero y

nombre de la entidad que figura en !a planilla Anexa N° 1a.

Servicio Administrativo:
Se consignard el mismo numero del Servicio Administrativo que figura en la
planilla Anexa N° la.
. Incisc:
Namero y nombre del inciso en que se incluira definitivamente la erogacion
derivada de la obligacion contraida.
Obligacibn contraida: Adqu_isicién,_ proyecto © erogacion:
ldem que en planilla Anexa N 1a.
Actuacion Administrativa:
ldem que en planilla Anexa N7 la.
Precios promedio al:
Se consignaran los precios promedio a los qué ha sido valuada la obligacion
contraida para su correspondiente aciualizacion.
Ge aclara que en esta ocasion los precios promedio a utilizar son ios cories-

pondientes al ano 1980 que surgen de ia tabla indicada en el punto 3 de estas instruc-

ciones.
Divisa:

Se consignara et mismo nombre de la divisa utilizada en la planitla Anexa N°
1a.
Tipo de cambio:

Se consignara el tipo de cambic promedio por unidad de divisa utilizado
para actualizar la obligacion contraida.
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Se aclara que en esta ocasién los tipos de cambic promedio a utilizar son
jos correspondientes al afo 1980 que surgen de 1a tabla indicada en et punto 3 de estas
instrucciones.

Columna N° 1: Ejercicio en el que incide:
Se consignardn los mismos afios que los indicados en !a planilla Anexa N°

la.

Columna N° 2: Erogacion total:

Se consignaran los montos de las erogaciones incluidas en las columnas 3 y
5. Debe senalarse gue las erogaciones totales asi obtenidas seran expresadas a los
precios y.tipos de cambio actualizados, que en esta ocasion, son los correspondientes al
afio 1980 que surgen de las tablas indicadas en el punio 3 de estas instrucciones.
Columna N° 3: Erogaciones en Moneda Nacional:

Se consignara el valor actualizado, a precios de 1980, de! monto original
autorizado en moneda nacional.
Columna N° 4: Erogaciones en divisas: Importe en divisas:

En esia columna se incluird el mismo importe que figura para esta columna

en-la planilla Anexa N° la.

Columna N° 5: Erogaciones en divisas: Equivalentes en Moneda Nacional:

Se obtiene el resuliado de esta columna, como consecuencia de multiplicar
el importe en divisas por el tipo de cambio correspondiente a 1980 que surge de las
tablas incluidas al respecto en el punto 3 de estas instrucciones.

Total General: -
Se obtiene sumando en cada columna los montos previstos para cada ejerci-

cio futuro.

Coeficientes de Actualizacion:

Las jurisdicciones de la Administracion Nacional a 1os efectos de proceder a
la actualizacion, a valores promedio de 1980, de la informacion a que se hace referen-
cia en los punios precedentes deberan utilizar los indices de precios y tipos de cambio

que se establecen a continuacion:
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a) Tabla de indice de precios promedio para ajustar las obligaciones contraidas en

moneda nacional:

indice promedio

- ARo de ajuste

Afc 1580 = 100

1565 4.663,98

1966 3.758,20
1967 2.941,41
1968 ’ 2.661,11
1969 .2.451,18
s 1970 2.206,06
1971 1.651,24
1972 ' 1.027,51 .
1973 - 657,74
1974 509,84
1975 ] 178,20
1976 31,63
1977 11,90
1978 4,49
1979 1,75
) 1980 1,00

£l procedimiento de actualizacion de los montos en moneda nactona!l para
las obligaciones contraidas hasla el ejercicio de 1980 sera el siguiente:

a. 1°) Para operaciones concertadas con anterioridad a! ano 1980 los montos corres-
pondientes a cada ejercicio futuro de dicha operacion gue exceda del citado
afio, o sea de 1981 en adelante, seran multiplicados por el indice promedio que
resulia de la tabla conforme al afo en que fue contraida la obligacion,
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Ejemplo: Supongamos una obligacion concertada en el afo 1975 y cuyos com-

promisos incidieran en ejercicios futuros de la siguienie forma:

Indice
Importe en $ Actualizacion Importe
Afo del afio de correspondientie actualizado
autorizacion a operaciones a precios

concretadas promedio de 1980

Afio 1975 duranie 1975
1981 100 178,20 17.820
1882 100 178,20 17.820
1683 100 178,20 17.820

a. 2°) Para operaciones concerstadas durante el aho 1980, los montos correspondientes
a cada ejercicio futuro de dicha operacitn, o sea del ano 1981 en adelante, no
sn_JfrIrén modificaciones alguna aungue hayan sido concertadas en distintos me-
ses de ese ejercicio, ya que de este modo se mantiene et criterio de ajustar las
cifras por valores promedios anuales y no por rndices promedio de periodos
mas pequefios cOMO ser {rimestrales o cuatrimestrales, etc. Lo antedicho expli-
‘ca, tal como puede observarse en la tabla de ajuste, que el indice correspondienie
a operaciones contraidas en el ejercicio de 1980 sea igual a 1,00,

h. Tabla de valores promedios de 1ipos de cambio para ajustar las obligaciones con-

tratdas err moneda extranjera.

COTIZACIONES DE DIVISAS DEL MERCADO OFICIAL TIPO
VENDEDOR A UTILIZAR EN LA ACTUALIZACION
DE LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS

DIVISAS $

t ihra esterlina 4.310,940
Dalar estadounidense 1.849,000
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DIVISAS $
Franco francés 451,530
Lira italiana . 2,230
Peseta 27,090
Marco aleman 1.048,200
Marco finlandés 509,030
Florin holandés 957,230
Franco belga 65,210
Franco suizo 1.134,550
Yen 8,560
Ddolar canadiense ) 1.610,290
Escudo portugués 38,270
) - Corona danesa _ 338,000
Corona noruega 379,600
Corona sueca | 445,050
Chelin austriaco 147,550
Délar australiano ©2.070,000

La actualizacion de las obligaciones contraidas en divisas hasta el afio 1980
que incidan en los ejercicios de 1981 en adelante sera efectuada utilizando los tipos de”
cambio incluidos en la tabla delallada precedentemente.

4. Plazo para la reclasificacion y actualizacion de las obligaciones contraidas al 31/11/80

Las jurisdicciones de la Administracién Nacional contaran hasta el dia
27/2/81 para informar a ta Secretaria de Estado de Hacienda la reclasificacion y aciua-
lizacidbn de las obligaciones contraidas al 30/11/80 conforme lo expresado en los pun-
tos precedentes.

§ Procedimiento de Actualizacion Futura. Afic 1981 en adelante

Es proposito de la Secretaria de Estado de Hacienda proceder a actualizar
anualmente los rmontos de ias obligaciones coniraidas que impliquen compromisos so-
bre ejercicios futuros. Dicha actualizacion se lievara a cabo sobre el conjunto de opera-
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ciones que comprometan créditos de ejercicios futuros tanto en moneda nacional como

en moneda extranjera.

El procedimiento a seéuir consistira en lo siguiente:

1) Se determinaran los montos de las obligaciones susceptibles de traducirse en com-
promisos sobre ejercicios futuros al 31 de diciembre de cada ano.

2) Una vez delerminados dichos montos, se deducirdn de los mismos aquéllos que
correspondan al ejercicio a iniciarse y et resto se los actualizard tomando como
correctores los indices promedio vy tipo de cambio que se aplicaran para las proyec-
ciones de los créditos presupuestarios det ejercicio a iniciarse.

De lo expuesto surge que dicha actualizacion estard expfesad.a en iérminos
hornogéneos con los créditos de jos correspondientes incisos, razon por la cual su
comparacion resultara posible.

{_as jurisdicciones de la Administracion Nacional para toda nueva gestion de
obligaciones que incidan en ejercicios futuros tomaran como base de calculo para los
purcentajes de prueba 'estab!écidos por el Decreto N°1.913/80 los niveles actualizados,
a ios que se le iran adicionand;’.) las nuevas obligaciones contraidas durante el ejercicio
eni curso ya sea que éstas resulten ‘de autorizaciones de la Secrelaria de Estado de
Hacienda, de los mecanismos del articulo 13 de la Ley N° 21,650 y sus normas
reglamentarias o de decisiones propias de Ia{jurisdiccién en los casos que pof sus

montos los mismos no alcancen 105 porcentajes fijados por las normas vigentes.
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| g
Planilta Anexa N° 1a %Q é\\:\
OBLIGACIONES CONTRAIDAS AL 31/11/80 CON INCIDENCIA EN EJERCICIOS FUTUROS | %., E\_\
:\. §
FINALIDAD Y FUNCION: OBLIGACION CONTRAIDA: Adquisicion, Proyecto o erogacidn ; EY
™A
. ACTUACION ADMINISTRATIVA: ®
e PRECIOS VIGENTES AL: RO
PROGRAMA: S : §\ 3
CARACTER . CE.u0.D: DIVISA: ¥ 3
SERVICIO ADMINISTRATIVO: _ TIPO_DE CAMBIO g\ g
INCISO:
EJERCICIO | EROGACIONES E EROGACIONES EN DIVISAS
EROGACION TOTAL ; . *
ENEL EN MONEDA NACIONAL IMPORTE EQUIVALENTE EN
(En millones de $) MONEDA NACIONAL
QUE.INCIDE . (En millon_es de §) EN DIVISAS:

(En miliones de $)

1 2=3+5 ’ 3 4 5=4xT.C.

L 4

% TOTAL GENERAL



ANEXO 1

Pianilla Anexa N° 1b QQ Q

ACTUALIZACION DE LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS Al 31/11/80 CON INCIDENCIA EN EJERCICIOS FUTUROS f;.; §
FINALIDAD Y FUNCION: OBLIGACION CONTRAIDA: Adquisicidn, Proyecto o erogacion g‘ §
JURISDICCION: : ~ ACTUACION ADMINISTRATIVA: A~ RN
PROGRAMA: | PRECIOS PROMEDIO AL: & S
CARACTER: CEuOD: DIVISA: 3 §
SERVICIO ADMINISTRATIVO: TIPO DE CAMBIO: §\- §‘
INCISO:

EJERCICIO EROGACIONES EROGACIONES EN DIVISAS

ENEL EROGA_CION TOTAL EN MONEDA NACIONAL IMPORTE | - EQUIVALENTE EN
QUE INCIDE . (En mitones de 9 (En millones de $) EN DIVISAS M?EP:IEn?iﬁoﬁeAch;SgAL
1 2=3+5 ‘ 3 4 5=4xT.C.

% TOTAL GENERAL
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ANEXO 11 |
NORMAS DE PROCEDIMIENTO PARA TRAMITAR OPERACIONES
DERIVADAS DE LA APLICACION DEL ARTICULO 27
DE LA LEY DE CONTABILIDAD

Atento lo establecido por el Articulo 27 de la Ley de Contabilidad, relativo
a las ohligaciones s.usceptib|es de traducirse en compromisos sobre presupuestos de ejerci-
cios futuros, y en funcion de lo dispuesto por el Decreto N° 1,913 dei 15 de sepliembre de
1980; reglamentario del citado articulo, la Secretaria de Estado de Haciend.a pong en
conocimiento de las jurisdicciones de la_ Administracion Nacional las instrucciones que
seguidamente se detallan referentes a esle iipo de obligaciones y que reemplazan las esta-
blecidas por las Circulares 6/72, 4773 y 7/74 (C.G.N.).

. Estas instrucciones regiran a partir del 1° de noviembre de 1981 para toda
nueva obtigacidon o para toda ampliacion de otras preexistentes. Sin embargo corresponde
aclarar que recién a partir del 1/3/81 las jurisdicciones de la Ad_ministraci()n MNacional
deber‘én cumplimentar los analisis de informacion y pruebas de porcentajes a que se hace
referencia en los puntos 2.4 y 2.5 del présente anexo. Ello es asi, en razon de que las
citadas jurisdicciones d‘e 1a Administracién Nacional, conforme lo establece el Anexo | de
la presente resolucion tienen plazo hasta el 27/2/81 para proceder a la rectasificacion y
actualizacion de la totaiidad de las obligaciones conlraidas hasta el 31/11/80 vy que com-

prometan ejercicios futuros posteriores a 1980.

1. Normas de procedimiento para solicitar 1a conformidad previa para contraer obliga-
ciones que incidan en ejercicios futuros

Para recabar la conformidad previa de la Secretaria de Estado de Hacienda

sobre aquellas obligaciones que incidan en ejercicios futuros conforme lo dispuesic en

el punto 1°) det articulo 2o del Decreto N° 1913/80, las jurisdicciones formularan una

solicitud, en triplicado, efectuada por !a maxima auteoridad jurisdiccional o el nivel

jerarquico inmediato, dirigida a la Secretaria de Estado de Hacienda, de acuerdo al

modelo de formulario e instrucciones para su confeccion que se acompaflan como

informacion complementaria al presente Anexo, para ser consideradas por la Direccion
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Nacional de Programacidon Presupuestaria de !a Secretaria de Estado de Hacienda. En

el caso de ser aprobada fa solicitud, la Secretaria de Estado de Hacienda emitird una

conformidad {nota AEF) numerada para su identificacion.

2. Procedimiento de solicitud de conformidad previa

l.a autoridad competente deberd asumir la responsabilidad de ar:alizar, ante

la necesidad de contraer una nueva obligacién o una ampliacion de una preexistente

con incidencia en ejercicios futuros, si debe o no recabar la conformidad previa de la

Secretaria de Estado de Hacienda. A tal efecto se recomienda tomar en considarzcion

las siguientes etapas:

2.1.

2.2,
2.3.

2.4.

Determinacion del monto total de erogaciones y la distiibucion anual de las
mismas correspondienie a la operacién a concertar, valuados conforme o estable-
ce el punto 3 del articuto 2° del Decreto N° 1913/80, yA verificacion de que
dicho monto total no esté comprendido en la excepcion prevista en el punio 2
del art{culo 2° de! citado decreto.

Determinacion del Progfama y dei Inciso al gue corresponde impular la nuéeva
operacion. |

Determinacion de los créditos vigentes del Inciso al que corresponda imputar la
nueva operacion,

beterminacién actualizada para cada ejercicio futuro de las obligaciones auiori-
zadas, provisorias y definitivas, que se han imputado al Inciso del Programa al
que corresponda imputar fa nueva operacion. Se informa que la actualizacion de
las obligaciones autorizadas, provisorias y definitivas para cada ejercicio se efec-
tuard conforme al procedimiento establecido en el punio 5 del Anexo | de la

presente resolucion.

. Una vez precisados los datos mencionados en los puntos precedentes deberd

verificarse, mediante la utilizacion de 1a metodologia indicada en el punto 1°,
apartados a) y b) del articulo 2° del Decreto N° 1913/80, si los porcentajes
resultantes de relacionar el monto total de la nueva operacion con los créditos
vigentes del Inciso al que habrd de imputarse dicha operacion, y/fo de relacionar
los montos pa.rciales anuales futuros de la nueva operacion acumulados a los
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compromisos anuales futuros ya autorizados y actualizados para el Inciso al que
ha de imputarse dicha operacién con los créditos vigenles del citado Inciso,
superan o no los limites fijados en el decreto para requerir 1a conformidad previa
deé la Secretaria de Estado de Hacienda.

2.6. Se establece expresamente que los créditos presupuestarios a considerar para el
cilculo de los porcentajes indicados en el punto precedente, deberan ser aquellos
vigentes a la fecha de la operacidbn a concretar; es decir, en el caso que even-
tualmente exista una prorroga det presupuesto, deberan tomarse en cuenta los

correspondientes créditos presupuestarios prorrogados.

Instrucciones Generales

Las jurisdicciones de la Administracién Nacional podran contraer obliga-
ciones susceptibles de iraducirse en compromisos sobre presupuestos de ejercicios
futuros por los siguientes conceptos: Bienes y Servicios no Personales, Intereses de
Deudas, Transferencias, Bienes de Capilal, Construcciones, Bienes Preexistenies, Apor-
tes de Capitai, Préstamos, Amortizacion de Deudas y Adelantos a Proveedores y
Contratistas. | '

La tramitacion de la solicitud de autorizacion de conformidad previa se
efectuara mediante la utilizacion de las planillas Anexas N° 2ay cuando correspbnda
la 2b, las que seran remitidas a la Secretaria de Estado de Hacienda por triplicado.

La planilla Anexa N° 2a “Obligaciones con incidencia en ejercicios futu-
ros” tiene por objeto ordenar la presentacion de solicitudes de conformidad previa
para todos los conceptos antes mencionados.

La planiila Anexa N° 2b “Financiacion de la Inversion Real” complementa
la informacién que se consigna en la planilla Anexa N° 2a, con relacion a la Inversion
Real y permite asimismo determinar en qué circunstancias las jurisdicciones de la
Administracion Nacional deberan ademas solicitar, mediante la presentacion de una
nueva planilla Anexa N° 2a, la aulorizacion para comprometet ejercicios futuros en los
concepios: Adelantos a Proveedores y Contratistas por erogaciones efectuadas con
anticipacion a la efectiva incorporacion de la referida Inversion Real y en Intereses de

Deudas y Amortizacion de Deudas por erogaciones derivadas de compromisos resul-
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tantes a posteriori de la incorporacion de esa tnversion Real por la utilizacién de
créditos de instituciones financieras o de Proveedores y Conlratistas.

La planilta Anexa N° 2b “'Financiacion de la Inversion Real’’ complementa
la informacion que sé consiana en la planilla Anexa N° 2a cuando se irale de los
Incisos 41 —Bienes de Capital— 6 42 —Construcciones—, es decir aquellos que integran el
concepto de Inversion Real.

De acuerdo a la forma de financiar la Inversion Real, las jurisdicciones de
la Administracién Nacional deberan solicitar por la planitla Anexa N° Za en corres
pondencia con el tipo de financiamiento previsio, las autorizaciones para compyo-
meter créditos de ejercicios futuros en los siguientes conceptos:

Adelantos a Proveedores y Contratistas: por erogaciones a efectuar con
anticipacion a la efediva incorporacion de la Inversion Real.

intereses de Deudas y Amortizaciones de Deudas: por erogaciones a efec-
tuar derivadas del pago de compromisos resultanties posteriores al ejercicio en que se
haya incorporado la Inversion Real, ya sea por la utilizacién de créditos de insti-
tuciones financieras o de Proveedores y Contratistas.

Sera obligatorio utilizar una planilta para cada operacidn que requiera de
dicha autorizacion de conformidad previa; sélo en el caso excepcional que distintas
operaciones satisfagran un mismo objetivb comun, las mismas podran ser incluidas en

una sola planilla.

Instrucciones particulares

Para la confeccion de las Planillas Anexas se observaran las siguienies ins-

trucciones particulares.

PLANILLA ANEXA N- 2a: Obligaciones con incidencia en ejercicios futuros

Finalidad y Funcién:

Se determinaré la Finalidad y Funcion en las que se clasifique la operacian
a concertar.
Jurisdiccidn:

Se consignard la jurisdiccion que solicite la autorizacion de la conformidad
previa.
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Programa:
- Nimero y nombre del programa en la que deberia incluirse la operacion.
Carécter: C.E. u O.D.:

Se consignarad el correspondiente Cardcter y nombre de la entidad solici-

tante.
Servicio Administrativo!

Niimero de! Servicio Administrativo que solicite la operacion.
Inciso:

Namero y nombre del inciso en que se clasifique la ero]gaci()n.
Cbligacidbn a contraer:

Adgquisicion, proyecto o erogacidon. Breve resefia conceptual. Debera resu-
mirse lo siguiente:

a) Justificacion de ta necesidad de la misma.
b) Caracteristicas de la operacion,
Precios vigentes ak:

{ as operaciones a_contraer. deberan ser expresadas a precios del mes ante-
rior al de la fecha de solicitud de conformidad previa o, en su defectio, al mes antervior
mas proximo posible al de la fecha de la solicitud de conformidad previé,

Divisa:

Nombre de la divisa a utilizar en la adquisicion, proyecto o erogacion.
Tipo de Cambio:

Se consignara e! tipo de cambio por unidad de la divisa a utilizar cones
pondiente al mes anterior al de la fecha de la solicilud de conformidad previa, indi-
cando entre paréniesis, 'a fecha a la que corresponde.

Columna N° 1: Ejercicio en el que incide:

Se consignaran los afos en que se proyecte distribuir la operacion. £n el
primer renglon figurara et afo en el cual dara comienzo la misma y sucesivamente en
renglones siguientes el resto hasta completaria. E£n particular, se aclara que en el caso
de los Incisos 41 —Bienes de Capital—y 42 —-Construcciones— se consignard el afio en el
que se incorpore la Inversion Real, independientermente de como se |a financie.
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Columna N° 2: Erogacion Total (en milldnes de $):

En esta columna se desagregard anualmente el monto total de la operacion.
Estos montos se obtienen adicionando las erogaciones en moneda nacional y moneda
extranjera para cada uno de los anos gue 'comprende dicha operacidén. Se consignara e!
total al pie de la columna.
Columna N° 3: Erogaciones en Moneda Nacional (én miliones de $):

Se desagregaran anualmente jos montos de las erogaciones a realizar en
moneda nééional de acuerdo con el cronograma‘de la operacion. Se consignara el iotal

al pie de la columna. ‘

Columna Ne° 4: Erogaciones en divisas: Importe en divisas:

Se coﬁsigna{é el importe en divisas que genere la operacion desagregado
anualmente y en correspondencia con la Columna N° 1. Se consignara el total ai'pié de
la columna, |
Columna N° 5: Equivalente en Moneda Nacional (en millones de $):

De lo informado precedentemente surge ta informacion de esta columna
desagregada anualmente, multiplicando las cantidades consignadas en la Columna N° 4
por el tipe de cambio considerado. '

Total General:

Se obtiene sumando en cada columna los montos previstos para cada ejer-

cicio futuro,

PLANILLA ANEXA N° 2b: Financiacion de la Inversion Real -

La presente planilla debera ser confeccionada y elevada juntamente con
)
la ptanitla Anexa N° 2a. Cuando se trate de adquisiciones o proyectos que se clasifi-

quen en el Inciso 41 -—.Bienes de Capital— o en el 42 ~—Construcciones—; respectivamente.
Solo por excepcibn, esta planilla se la utilizara para'otros incisos en el caso que los
mismos registren financiacion fuiura afectada. . ' _
Finalidad y Funcion: ’ ' A : -
Se consignarda la misma finalidad y funcién que figura en la corres-

pondiente planilla Anexa N° 2a.
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Jurisdiccion:

Se consignarad la misma jurisdiccion que solicita la aulorizacion de confor-
midad previa en la planilla Anexa N° 2a.
Programa:

Se consignara et mismo numero y nombre del programa que figura en la
correspondiente planilla Anexa N° 2a.
Caricter: C.E. u O.D.:

Se consignard el mismo nimero del Servicio Administrativo que figure en
la planilla Anexa N° 2a,

“Inciso:

Namero y nombre da! inciso en que se clasifique la inversion Real.
Precios vigentes al:

Se consignaran los mismos precios a los que ha sido valuada la obligacién
a contraer en la correspondiente planilla Anexa N° 2a.

Divisa:

Se consignara !a misma divisa utilizada en 1a planilla Anexa N° 2a.
Tipo de Cambio:

Se consignara el mismo tipo de cambio por unidad de ta divisa a utilizar
que e! indicado en la planilla Anexa N° 2a. -
Célumna N° 1 - Ejercicio en el que incide:

Se consignaran los afios en que se proyecte distribuir la financiacion de la
obligacion a contraer cuya aprobacion se gestiona por la planilla Anexa N° 2a. En el
primer renglén figuraré ef afio en el cual dard comienzo la misma y sucesivamente en
renglones siguientes el resto hasta completarla.

Columna N° 2 - Total General:

£cta columna se obtiene surmando los subtotales consignados por las Colum-

nas N° 3 vy 8.
EROGACIONES EN MONEDA NACIONAL

Cotumna N° 3 - Subtotal:
Se consignara la suma de Jas columnas N° 4,5 6y 7.
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Columna N° 4 - Recursos Propios:
En esta columna se indicaran ios montos anuales de las erogaciones que se
atiendan con fa utilizacién de recursos propios,
Columna N° 5 - Contribuciones de la Administracion Nacional:
En esta columna se indicaran los montos anuales de las erogaciones que se
atiendan con contribuciones de la Administracion Nacional.
Columna N° 6 - Usco del Crédito, Instituciones Financieras:
Esta columna deberad reflejar los monios anuales de las ercgaciones que se
atenderin mediante créditos de instituciones financieras,
Columna N* 7 - Uso del Crédito, Proveedores y Contratistas:
En esta columna se incluirdn los montos anuales de las erogaciones que se

atenderan mediante créditlos otorgados por proveedores y contratistas.
EROGACIONES EN MONEDA EXTRANJERA
La informacidn correspondiente a esta parte de la planiila se confeccionara

siguiendo las instrucciones sefialadas para moneda nacional. En lodas las columnas los

montos a incluirse deberan ser expresados en moneda nacianal.
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ANEXO 11

Planilla Anexa N° 2a QQ Q
) S
OBLIGACIONES CON INCIDENCIA EN EJERCICIOS FUTUROS § ™
ARTICULO 27 — LEY DE CONTABILIDAD ‘5\ g
] X
FINALIDAD Y FUNCION: OBLIGACION A CONTRAER: Adquisicion, Proyecto o erogacion X 2
JURISDICCION: - BREVE RESERA CONCEPTUAL: ...\ vveeiinaeraaaaneannns T ™~
PROGRAMA: e N S
o S0 %
CARACTER: C.E.u0.D.: PRECIOS VIGENTES AL: § 9
SERVICIO ADMINISTRATIVO: DIVISA: NS
INCISO: TIPO DE CAMBIO:
EJERCICIO EROGACIONES EROGACIONES EN DIVISAS
EROGACION TOTAL
EN EL | EN MONEDA NACIONAL
(En millones de $) | . ' WIPORTE MEOQNUEI;: l&iNchgrE N
QUE INCIDE (En millones de 3) EN DIVISAS AL

(En millones de $)

1 2=3+5 . 3 5=4xT.C.

iy

~ TOTAL GENERAL



Planilla Anexa N° 2b
FINANCIACION DE LA INVERSION REAL

— En millones de $ —

C.E. u0QD.:
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PRECIOS VIGENTES AL:

DIVISA:

TIPO DE CAMBIO:

OGACIONES EN MONEDA NACIONAL
(En millones de $)

EROGACIONES EN MONEDA EXTRANJERA

{En miliones de $)
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Antes de finalizar el Ejercicio 1981 se hizo necesa:ic; dictar nuevos instru-
menios sustituyendo diversos articulos del Decreto N° 2041777, modificando las normas
relativas a proyectos de construccidn o adquisicion de bienes que signifique compromisos
sobre los presupuestos de ejercicios futuros. A conlinuacion se 1ranscribe el texlo de dicha

norma, registrada como Decreio N° 913 del 7 de agosto de 1981:

BUENOS AIRES, 7 de agosto de 1881

VISTO el articulo 13 de la Ley N° 21.550 (1}, modificado por el articulo™
“16 de ia Ley N° 21,981 {2), la Ley N° 21,909 (3), la Ley N° 22.450 (4), el Decreto N°”
2041 de fecha 13 de julio de 1977 {5), el Decreto N° 42 de fecha 29 de marzo de 1981"
"*(6) y el Decreto N° 135 de fecha 28 de abril de 1981 (7}, v

CONSIDERANDO:

“Que es necesario adecuar las normas vigentes del mecanismo de confor-"'
“midad previa necesaria péra iniciar pbr administracion o contratos, todo nuevo proyecto”
"'de consiruccidn o toda nueva adquisicidn de bienes que signifique compromisos sobre tas"
“presupuestos de ejercicios futuros.”

“*Que las misiones y funciones asignadas a la Subsecretaria de Programacion”
“Economica del Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas, definen que este organismo es”
“'e} designado para intervenir en la elaboracion del Plan de Inversién Pablica, efectuando tos”
“estudios y consultas necesarias para la evaluacidn de los proyectos de construccion o
“*adquisicion de bienes qﬁe se preseniaren en cumplimiento de lo que exige la ley.””

"Que es conveniente determinar qué organismos tendran a su cargo el con-"
“tralor y verificacion del cumplimienta de lo previsto por el articulo 13 de la Ley N°”

“21.550."

Por ello,
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EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA

“ARTICULO 1° — Sustitiyese el articulo 1° del Decreto N® 2041/77 (texio™

“actualizado), por el siguiente:”

“Articulo 1° — La conformidad previa necesaria para que los organismos de ia"'
“Administracion Ceniral, Cuentas Especiales y Organismos Descentralizados y las Empresas y”'
“Sociedades del Estado, cualquiera sea su naturaleza jurl’dica, puedan realizar por adminis-"’
“tracion o por contrato lodo nuevo provecto de construccidén o toda nueva adquisicién de”’
“bienes que signifique compromisos sobre los presupuestos de ejercicios futuros, debera ser”
“otorgada por medio de una Resolucion Conjunta del Ministerio de Economia, Hacienda y"

+‘Finanzas y de la Secretaria de Planeamiento de la Presidencia de la Nacién.”

“ARTICULO 2° — Sustitiyese ef articulo 3° del Decreto N° 2041777 {texio”

“act_ualizado), por el siguiente:'’

“Articulo 3° — Los Ministerios y las Secretarias de la Presidencia de fa Na-"'
“*cion, elr Poder Judicial, el ex Poder Legislativo y el Tribunal de Cuentas de la Nacion,”
“deberan presentar simultineamente ante la Secretaria de Planeamiento de la Presidencia de'”
“la Nacidon y la Subsecretaria de Programacién Econtmica del Ministerio de Econorl:mia,"
"Hacienda y Finanzas ejernplares idénticos de la solicitud para la conformidad previa a que”
“hace referencia el articulo 1° del presenie decreto hasta la fecha que se establezca por"
“Resolucién Conjunta del Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas y la Secretaria de"

“Planeamiento de la Presidencia de la Nacion."

“ARTICULO 3°— Sustitiyese el articuio 5° del Decreto N° 2041/77 (texto”

“actualizado), por el siguiente:”

“ARTICULO 8° — Sustitiyese el articulo 11 del Decrelo N°2.041/77 {texto™
“Economia, Hacienda y Finanzas y de la Secretaria de Pianeamiento de la Presidencia de"
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“la Nacion sera aquélla que supere los montos que a tal efecto se fijen por Resoluciéon™
““Conjunta de los citados organismos.”

“ARTICULO 4°— Sustitayese el articulo 6° del Decreto N° 2041/77 (iexto”
“actualizado)}, por el siguiente."”’

“Articulo 6°— Para la aplicacién de} articulo 1° del presente decreto, el
“Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas y la Secretaria de Planeamiento de la”
“Presidencia de la Nacion estableceran por medio de una Resolucidon Conjunia los alcances”
“de los conceplos de proyectos de construccion y adquisicidn de bienes a que hace refe-"’

“rencia el articulo 13 de !a Ley N° 21.5650."

“ARTICULO 5° — Sustituyese el articulo 7° del Decreto N° 2041777 (texto™
“actualizado), por el siguiente:”
¢ “Articulo 7°— El Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas y la Secre-"'
*taria de Planeamiento de la Presidencia de la Naciéﬁ estableceran por Resolucion Conjun-"
“ta la informacion gque deberédn presentar los organisn;nos de la Administracion Nacional y''
“{as Empresas y Sociedades del Estado, cualquiera sea su naturaleza juridica, para el”
“analisis de las solicitudes de conformidad previa.”
;‘ARTICULO 6°—Su§titﬁyese el artrt'culo 9o det Decreto N° 2041/77 (texio"”
»actualizado), por el siguiente.”
Articulo 9°— Las realizaciones que no alcancen el monio que se fije me-"
“dianle el procedimiento previsto en el articulo 5° del presenie decreto, para el caso de”
“proyectos o adquisiciones de la Administracion Central, Cuentas Especiales y Organismos”
“Descentralizados, continuardn ajustdndose a lo establecido pdr el articulo 27 ce la ley de"
“Contabilidad y sus disposiciones reglamentarias.”

“ARTICULO 7° — Sustitayese el articulo 10 del Decreto N° 2041/77 (texto”

“actuatizado), por el siguiente:”

“Articulo 10 — La verificacion del cumplimienio de las disposiciones del™
*presente decreto en el dmbito de la Administracion Nacional serd efectuada por el Tribu-"
snal de Cuentas de la Nacién. En el caso de las Empresas y Sociedades del Estado,”
“‘cualquiera éea su naturaleza juridica, la misma estara a cargo de los organismos de fiscali-"
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“zacién correspondientes de dichos entes. En todos los casos se informard a la Secretaria”’
“de Planeamiento de la Presidencia de la Nacidén y a la Subsecietaria de Programacion”
“Econdmica del Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas las transgresiones que se'’

“produzcan respecto de las disposiciones establecidas precedeniemente.”

“Articulo 8° — Sustiluyese eb articulo 11 del Decreio N° 2.041/77 (texio”
“actualizado), por el siguiente:”

fArticulo 11 — Las normas aclaratorias qué :equieran las disposiciones del”
“presente Decreto se efectuardan por Resolucion Conjunta del Ministerio de Economia,”
“Hacienda y Finanzas y de la Secretaria de Planeamientio de la Piesidencia de la Nacion.”

“ARTICULO S” — Cernuniguese, publiquese, dése a la Direccion Nacional”

“'del Regisiro Oficial v archivese.”
*

Viola

Lorenzo J. Sigaut

“Finalmente por Resolucién Conjunta N° 439/81 M.E.H. y F. vy 108/81 S.P."
“del 8 de octubre de 1981 se unifican y ordenan las normas relativas a proyectos de”
“construccidén © adquisicién de bienes, que comprometen egjercicios futuros, regiamentado”’
“de esta manera el Decreto N° 913 precedentemente indicado. Para complementar lo”

“expresado se detalla a2 continuacion la citada Resolucion Conjunta:™

BUENOS AIRES, 8 de octubre de 1981

“\/1STO los Decretos N° 2.041/77 (1) y N° 1913/81 (2) reglamentarios de”
“las disposiciones del Art. 13 de la Ley N° 21.550 (3), modificado por el Articulo 16 de |a"”
“Ley N° 21.981 (4}, y las Resoluciones Conjuntas M.P. N° 252 - M.E. N° 625 del 20 de”
“julio de 1977 (5), M.E. N° 1110 - M.P. N° 487 del 3 de noviembre de 1977 (6), MJE N°”
“901 - M.P. N° 173 deil 29 de junio de 1978 (7), y"
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CONSIDERANDO:

“Que es conveniente unificar y ordenar ias disposiciones relativas a la infor-"
“macion que deberan presentar los organismos de la Administracion Central, Servicios de”
“Cuentas Especiales, Organismos Descentralizados y Empresas y Sociedades del Estado,”
“cualquiera sea su naturaleza juridica, a quer alude el Articulo 13 de la Ley N¢ 21.550,"
“modificado por el Articuio 16 de la que fleva N° 21.981."

“Que corresponde actualizar el monto a partir del cual las realizaciones a"
“ser efectuadas necesitaran la aprobacion del Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas”
“y de la Secretaria de Planeamiento, segin lo dispone el Articuio 5° del Decrelo N°”
©2.041/77 (t.a.).”

* “Que a los efectos de proveer a una mayor eficiencia en et diligenciamiento™
“de las solicitudes de conformidad previa, es necesario fijar ta fecha limite de presen-”
“taciones de éstas por parte de los emés inversores.”

“Que en funcién de los objetivos globales y sectoriales de la actividad”
“econdmica, las conformidades previas a ser otorgadas deben iener un plazo cierto de”
“*validez, cumpliendo el cual éstas deben Vcaducar."

“Que asi corresponde disponerlo en ejercicio de las facuitades conferidas”

“por los Articulos 5, 6, 7 y 11 del ya citado Decreto N° 2041/77 (t.a.).”

Por ello,

EL MINISTRO DE ECONOMIA, HACIENDA Y FINANZAS
Y ELL SECRETARIO DE PLANEAMIENTO
RESUELVEN

“ARTICULO 1°. A los efectos del cumplimiento del Articuio 13 de la Ley N° 21.5580,”
“modificado por el Articulo 16 de la que lleva el N° 21.981, y de sus disposiciones™
“reglamentarias, los organismos de la Administracion Central, Servicios de Cuentas Espe-”
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“ciales, Organismos Descentralizados y Empresas y Sociedades del Estado, cualquiera sea su’
“naturaleza juridica deberan presentar las solicitudes de conformidad previa para toda"
vnueva realizacion de acuerdo a lo que establece el Anexo | que forma parte integrante de"

*la presente resolucion.”

“ARTICULO 2° Las definiciones correspondientes a los concéptos de construcciones y"
*adquisiciones de bienes a que hace referencia el Articulo 13 de la Ley N° 21.550 seran fas”
“siguientes de:"’

a) En el dmbito de la Administracion Central, Servicios de Cuentas Especiales y Orga-
nismos Descentralizados, las establecidas en las ""Normas para la Confeccion del Pre-
supuesto de la Administracion Nacional™. El concepto de adquisicion de bienes queda
limitado al del capital.

b) En el ambito de las Empresas y Sociedades del Estado cualquiera fuera su naturaleza
juridica:

—  Construcciones: realizacion de obras necesarias y suficientes para posibilitar la
produccién de bienes o se-rvicios inciuidos los terrenos y su primer equipamiento,
asi como también las ampliaciones mejorativas de construcciones ya existentes,
—  Adguisicion de Bienes: Comprende soio aquellos bienes tangibles, que tengan una .

vida superior a un afo, nuevos 0 usados, construid‘os o a construirse, que se

incorporen a sus respectivos patrimonios.
[

“AR‘TICULOB". A los efectos de definir el concepto de principio de ejecucion a que hace"'

“referencia el Articulo 2° del Decreto N° 2.041/77, se establecen los siguientes criferios:”

a) Llamado a licitacion, para las realizaciones que se efectien medianie ese sistema.

b} Firma de contrato, para las realizaciones que se efectiien por contralacion directa.

c) Comienzo de ejecucion fisica, para las realizaciones que se efectden por adminis-
fracién.

“ARTICULO 4° La solicitud de conformidad previa a que hace referencia el Articulo 137

“de la Ley N° 21.550 deberé ser presentada simultaneamente a la Subsecretaria de Progra-"

“macién Economica del Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas y a la Secretaria de”

“Planeamiento de la Presidencia de la Nacion an-ies del 31 de mayo del afic anterior al de”
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*Ja iniciacidon de todo proyecto de construccién o adquisicién de bienes que, por su”

“envergadura, necesite de dicha conformidad previa para poder ser llevado a cabo.”

“ARTICULO 5°. La conformidad previa otorgada por el Minisierio de Economia, Hacienda™
“y Finanzas y la Secretaria de Planeamienio de la Presidencia de la Nacion a los entes”
“inversores que la hayan solicilade en virtud de 1o gque prescribe el Articulo 13 de la Ley"”
*N° 21.550, modificado por el Articule 16 de la que Jleva N° 21,981 {endrd un plazo de’’
*validez que vencera al finalizar el segundo afio calendario contado a partir del 1° de enero”
“*del afio en que se hubiera dictado la Resolucion Conjunta autorizatoria. Si en ese lapso
“no se hubiere iniciado el proyecto objeto de esa conformidad previa, él ente inversor”
“deberd efectuar una nueva solicitud para ese proyecto de construccion o adquisicion de™
“*bienes, en caso que persistiera en sus intenciones de llevarlo a cabo.”

“ARTICULO 6° Las realizaciones que sean consecuencia de los convenios o caontratos”
“aprobados por el Poder Ejecutivo y en las que no haya alternativas técnicas de opcion,”
“deberan limitar la presentacidén al cumplimiento de los puntos 1, 2,4, 5,6, 7 vy l3 del”
“Anexo | que forma parte de esta Resolucidn Conjunta al efectuar la solicitud de confor-"
“midad previa.”

“ARflCULO 7°. Laé adquisiciones de equipo y/o materiales sin asignacidn a un proyecto”
“especifico a la fecha de la firma de! contrato, deberdn proveer {a siguiente informacidn, a”
*los fines de solicitar la conformidad previa:"

— Caracteristicas técnicas.

— Caracteristicas generales del programa en que esta prevista ia 1itilizacién.

— Costo de los equipos y/0 materiales.

— Justificacion del volumen fisico.

— Demanda a satisfacer con su utilizacion,

— Planillas Nros. 1 y 2 del Anexo | de esta Resolucion Conjunta,

“{ a conformidad previa para la contratacion de fabricacién o provision de equipos y/fo"
“materiales que sean utilizados en varios proyectos, no releva de;la obligacidén de cum-"'
“plimentar posteriormente las disposiciones del Articulo 13 de la Ley N° 21.550 y sus”
“disposiciones reglamentarias, para cada proyecto en gue los mismos sean incorporados,”
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“siempre que supere el monto minimo requerido. En dicho caso, y al efecto de la evalua-”
“cion, los costos deberén incluir el de jos materiales aunque éste ya hubiera sido consi-"
“derado en la aprobacidn anterior.”
“ARTICULO 8°.'Cuando se trale de la adquisicion de unidades de transporte que puedan™
“ser utilizadas individualmente pero que integren’una flota, deberd evaluarse cada unidad”
“tipo por separado y la flota en su conjunto.™ )
“ARTICULO 9° Fijase el monto a que hace referencia el Articulo 5° del Decreto M°"
“2.041/77 en VEINTICINCO MIL MILLONES DE PESOS ($ 25.000.000.000) calculados a"
"los precios promedio del mes de junio de 1981 y a los tipos de cambio equivalentes a"
“CUATRO MIL CUATROCIENTOS PESQOS ($ 4.400) y CINCO MIL QUINIENTQOS PE-"
“S0OS {$ 5.500), para los mercados comercial y financiero respectivamente, por cada dolar"
“estadounidense. Los items econdmicos y financieros incluidos en el Anexo | a esta Reso-"
. *“lucion Conjunta deberdn ser también calculados a los precios y tipos de cambio fijados en”
‘el parrafo anterior.”
“ARTICULO 710. La Subsecretaria de Hacienda tendra a su cargo analizar e informar”
“‘acerca de los aspectos presupuestarios y financieros de los proyectos cuya conformidad™
“previa se solicite en virtud de las diéposicicmes del Articulo 13 de la Ley N° 21.550 y'
“normas complementarias. A estos fines, la Subsecretaria de Hacienda podra requerir a los''
"organismos respectivos la informacion adicional que considere conveniente.”
“ARTICULO 11. Derdganse las Resoluciones Conjuntas M.E. N° 625 - M.P. N° 252 del 20"
“de julio de 1977, M.E, N° 1,110 - M. P. N° 487 del 3 de noviembre de 1377 y M.E. N°"’
“901 - M.P. N° 173 del 20 de junio de 1978."

“ARTICULO 12. Registrese, comuniquese, publiquese en el Boletin Oficial y archivese.”

Sigaut
Miret
(1) D.A. 2068 (5) D.A. 2068
(2) D.A. 2367 (6) B.O. 17/11/77
(3) B.O. 6/4/77 (7) B.O. 4/7/81
(4) B.O. 3/5/79 (8) D.A. 2309
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D.A. N° 2352

“‘est

ANEXO |

SOLICITUD DE CONFORMIDAD PREVIA PARA LA REALIZACION

DE UN PROYECTO O ADQUISICION DE BIENES QUE COMPROMETAN

EJERCICIOS FUTUROS

La metodologia y alcances a dar a cada uno de los puntos requeridos en’

.

e Anexo | deben ser los usuales en estudios de evaluacion de proyectos de inversion.”

“En caso que el Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas, y la Secrelaria de Pla-"

“neamiento redacten guias especificas para su aplicacidn por los organismos, éstas deben”

“ser utilizadas.”

“MINISTERIO O JURISDICCION QUE CORRESPONDA:

“SUBSECRETARIA 0O JURISDICCION QUE CORRESPONDA:
“*ORGANISMO O EMPRESA RESPONSABLE:

“1.

"

1.1.

1.2.

—

Nombre del proyecto!

. Tipo de proyecto

Proyecto nuevo.

Reconsiruccidbn o reposicion.
_Ampliacion de instalaciones existentes.

Modernizacion o mejora de instalaciones existentes, con fines a mejovar”’
ia calidad, aumentar la capacidad, incrementar la sequridad, etcétera’.

Combinacion de diversos tipos.”

Objetivos del proyecto

Describir en forma sintética los objelivos que se esperan alcanzar <on el”
proyecto.”
Explicar la forma en que el proyecto coniribuye a los objetivos mas"

generales del organismo o empresa responsable del mismo.™
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1.3. Organizacion del proyecto
- Mecanismos de organizacién o institucionales especificos que fueran dis-”
{intos a los usuales en el organismo. Construccién por administracion,”
por contrato, proyecio llave en mano, u otra.”
2. Localizacion {Provincia y Departamento o Partido)"”
“3  Area de Influencia’
— Area de mercados principales y areas de donde podran provenir algunos”

insumos importanies en las etapas de gjecucion y produccion.”

“4  Fecha prevista de habilitacion del proyecto o momento de entrada de la produccion”

" de los bienes y/o servicios”

»5_  Ingenieria del proyecte”

& — Descripcion de las caracteristicas del proyecto. Indicacion del estado de”
avance de los estudios de ingenieria (anteproyecio preliminar, ante-"’
proyecio avanzado, proyecto definitivo, pliegos licitatorios lerminados).”

Justificacion de la tecnologla ut'ilizada."‘

“6. Monto, Calendario Anual y Financiamiento de la Inversion Real”

6.1. Monto y Calendario Anual de la Inversiébn Real: desagregado en construcciones”

(obras civiles) y equipos nacionales e importados. La inversion real comprende”
' a la adquisicion o produccion de bienes de capital, siendo éstos, aquellos™
bienes fisicos, consirucciones y/o equipos que sirvan para producir (otros”
bienes y servicios, que no se agoian en el primer uso que de ellos se hace, que”
tienen una duracidn superior a un afio y esian sujetos a depreciacion. O sea’’
que incluye solamente la adquisicion de bienes nuevos con excepcidn de los”
usados importados, vy la reparacién o reconstitucion de tos existenles, siempre”’
que prolonguen su vida alil o mejoren su capacidad productiva original. EI"

‘“ costo de la inversion real se determinara sumando al precio de adquisicién, los”

gasios necesarios para su transporte e instalacion, asi como también los gastos’™

legales e impuesios a pagar. Ver planilta complementaria N° 1 para cum-"’

plimentar.”
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“10.

6.2. Calendario Anua! de las Fuenies de Financiacion de la tnversion Real: detallar™
el origen de los fondos que financiaran la inversiébn. Ver planilla com-"
| plementaria N° 2 para cumplimentar.”

Monto y Calendario Anual de las Erogaciones Presupuestarias’™
Este punto incluye la planilla complementaria N° 3 y debe ser cubierto sola-"
mente por los organismos de la Administracion Nacional que —lo mismo gue'’
en el caso de la planilla complementaria N° 2— deberan sequir los lineamientos'
del Decreto N° 1.913/80 (8) y la Resolucion S.E.H. N° 845/80 para el llenado”
de |a§ mismas.”

Montos anuales de los costos de explotacion y produccion, 'y de los ingresos brutos”

y netos (o de los beneficios britos y netos), calculados para toda la vida utit del”

proyecto, en unidades monetarias expresadas en valor constante. 23r

Cuadro de Fuentes y Usos para toda la vida util del proyecto. 2

Monto actualizado de-la corrienie de beneficios o ingresos, brutos y netos, y de los”

costas con indicacion del afio al que se actualizan los valares, 2"

10.1. Tasa interna de retorno.”

10.2. Valor Actual Neto {Beneficios actualizados menos Costos Actualizados).”

Ver definicion en punto 14 de este Anexé.

Solo para proyeclos econdmicos, 6 sea aquellos que No persiguen esencialmente fines
sociales, como lo son los destinados a: a) Cultura, b) Educacién, ) Salud Poblica,
d) Vivienda, e} Servicic: Sanitarios (agua potable, cloacas), f) Justicia, y) Relaciones
Exteriores y Cullo. En el caso particular de Defensa y Seguridad mereceran igual
tratamiento las realizaciones que no correspondan a la produccidn de bienes y servi-
cios que se transan en el mercado y a las inversiones en infraestructura de uso civil.
La valoracion de los costos y beneficios de los proyectos debera realizarse consi-
derando los precios de mercado, ¥ alternativamente los precios “'sombra’™ o coslo de
oportunidad de los factores. En este GOltimo caso se deberan indicar claramente los
criterios utilizados. .
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10.3. Relacion Beneficio/Costo. Tasa de descuento para |$ actualizacion en el calcu-"’
lo de la Relacion Beneficio/Costo y en el Valor Actual Neto: 10% anual. Para”
los casos con financiacion externa asegurada debera realizarse ademas un anati-”
sis con la tasa que exige el organismo otorgante.”

En los proyectos cuyo fin sea esencialmente social incluir 'ndices que permitan’

cuantificar ta necesidad del proyecto, o el déficit que el mismo tiende a cubrir; por”

ejemplo: poblacién servida, nivel promedio de prestacion del servicio en el pats, en'’
la regi6bn o en otros paises, en comparacion con el existente en el area del proyecto,”
etcétera.”

Sefialar otros elementos de juicio para ponderar la evaluacion, por ejemplo: efecios”

sobre la balanza de pagos, scbre el empleo, sobre la ecologia, integracion (provincial,”

regional, internacional), funcionalidad o relacion con proyectos de olros sectores o'

del mismo sector.”

Informacibn adicicnal 4

13.1 Objetivos, mencion de pr;)yeclos allernativos con los cuales pudieran lograrse™
los mismos o similares objetivos.”

13.2.  Justificacion del tamano y de la localizaciéon.”

13.3. Estudios de mercado y proyeccion de la demanda.’

13.4. Justificacion técnico-econdmica.”

13.5. Andlisis de costos, rentabilidad y del financiamiento.””

13.6. Compatibilizacidon del proyecto con las directivas impartidas por el Sistema"
Naciona! de Planeamiento. 5"

13.7. Otros”

A los fines de la evaluacion, tanto en el ambito de la Administracion Central,”

.

En los ftems siguientes, y-donde corresponda, explicitar 1as bases y criterios emplea-
dos tanto para la determinacidn como para fa seleccion adoptada para el proyecto.
Este punto serd cubierio en caso de habeise establecido oficialmente las pautas y
directivas del Sistema Nacional de Planeamiento.
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Cuentas Especiales y Organismos Descentralizados, como én el de las Empresas y"'
Sociedades del Estado, se adoptara como unidad de evaluacion dei proyecio, para 0"
cual se 1o define en la forma siguiente:"

“Un proyecto, es el conjunto de inversiones reales (construcciones y adquisicion de”
bienes de capital) necesarias y suficientes para crear, ampliar o restituir una capa-”
cidad y calidad determinada de produccién de bienes y servicios. En la unidad de"
inversion minima attosuficiente; las obras y/o adquisiciones en las que pueda subdi-"
vidirse no posibilitan la satisfaccion racional del objetivo o meta a cumplir™.
Asimismo, cuando se esté en presencia de proyectos cuyo monto individual resulte”
poco relevante en relacion al monto minimo determinado, y que en conjunto consti-"
tuyan un programa, deberan evalu.arse {os mismos como una unidad, en caso de que’”’
ello sea posible. También podran evaluarse como una unidad aquellos conjuntos de”’
-

proyectos que aun estando por encima del monto minimo, formen parte de un”

programa que persigue un objetivo Gnico y mancomunado, regional o nacional.”

DEFICIENCIAS DEL SISTEMA

Después de la fatigosa sucesion de normas legales y de procedimiento que
acabamos de leer surgira necesariamente la duda respecto a la eficiencia de este sistema que
en el curso de una década ha requerido tantos ajustes, reiteraciones y sustituciones. éPor
qué sucede lo que sucede? éPor qué es necesario tanto bataltar para encauzar el proceso
que ya algunos desisten de intentarto?
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La razodn es necesario buscarla en los cimientos que constituyen los funda-
mentos que rigen la politica presupuestaria. Seﬁa!amoé al principio algunos de ellos y no
nos cansaremos de .repetirlo: universalidad, especialidad, unidad, claridad, consti-
tucionalidad, anualidad de presupuesto, etcétera.

El arficulo 27 es una excepcion a estos principios y como tal debe funcio-
nar: como excepcion, Y las excepciones deben ser las minimas. Cuando la excepcion se
transforma en regla, en proceso permanente, intitil es crear regiamentos y procedimientos.
Como Martin Fierro estamos frente a un problema de tamano de la cobija.

Soluciones existen; si bien es facil imaginar cual serd la opinion del legisla-
dor que debe opinar sobre un presupuesio que en gran parte ya esta comprometido; por
otra parte debemos tener en cuenta que existe una evolucion en los métodos de las
Icrans::lcciom-:'s que realiza el Estado moderno.

No podemos ignorar la.época en que vivimos y sus connotaciones, pefo
peor sera olvidar las reglas constitucionales.

Es evidente gue in-in%os un ‘momento de cambios: los principios presupues-
tarios deberan ser revisados; también la Ley de Contabilidad ha envejecido frente a la
agresividad de las transacciones modernas; y la Constitucion Nacional, también puede estar

sufriendo el peso de los anos.

POSIBILIDADES DE SOLUCION

Muchas veces hemos dicho gue los gobernanies cambian, pero los que ejer-
cen los actos de goﬁiemo son siempre fos mismos funcionarios que han llegado a dominar
aspectos esenciales de la labor de conduccion. Es el dominio de los técnicos. Es la tecno-
cracia.

Debemos darnos cuenta que el presupuesto debe mantener su caracter insti-
tucional media'nte el cual los poderes se entreiacenlentre si, 0 sea (LICCIARDO), el Poder
Ejecutivo es colegistador y el Poder Legislativo es coadministrador, en tal forma evitaremos
tener a la Administracion Piblica al servicio de |és técnicas, erv lugar de tener el gobterno
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al servicio del Estado y el Estado al servicio de las necesidades de la comunidad social.

Si convalidamos esta concepcién institucional del Presupuesto, mediante el
cual los poderes s€ entrelazan entre si, resolveriamos el problema de los compromisos que
afectan los ejercicios futuros, mediante la intervencidon de ambos poderes en la pla-
nificacion ¥ diagramacibn, en el mediano y largo plazo, de las inversiones y recursos. Es
hora de delerminar que el presupuesto es un instrumenio de! gobierno en su conjunto;es
.la herramienta de todo el Estado que vale, pero cada una de sus reparticiones u organismos
debera dejar de ser el resuitado de la puja entre funcionarios que gastan y funcionarios que
tienen la obligacion de convalidar que e} gasto se ajuste a la autorizacién asignada preventi-
vamente, estableciendo tiempo, forma y modalidad.

Si en lugar de conientarnos con haber determinado el "poxhué" de la
Aeficiencia, aceniuamos nuestro esfuerzo en “coHmo’ resolverla, nos orientaremos facil-
menie, por simple deduccidn, que para programar racionalmen{e una gestion, para siste-
matizar eficientemente dicha futura gestion, es imprescindible que en ja contratacion de
operaciones susceptibles de traducirse en compromisos sobre. presupuestos a dictarse para
ejercicios posteriores deben intervenir los Poderes que intervendran en la preparacion,
aprobacion y ejecucion de ‘tales presupuestos, con lo que se evitaran interferencias en la
planificacion de los programas de gobierno, eludiéndose el desorden, el efecto de las

influencias y 1a personalizacion.

REGIMEN CONTABLE
CONSIDERACIONES PREVIAS

La ley contempla ios siguienies casos:

a) Operaciones de crédito: por los servicios a devengarse.

b) Obras, trabajos y otras erogaciones qué deban efectuarse en dos o mas eJercicios.

¢} Contratos de locacion de inmuebles, servicios 0 suministros. Es decir, la ley prevé para
uso del créditor(a), plan de obras {b), Bienes (b} y funcionamiento {c) el arbitrio de
esta norma.
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A su vez, la reglamentacion establece una una clasificacion de tales erogacio-
nes, a saber:
ARTICULO 1°a) Con conformidad previa © sin ella. b) Con avales o sin ellos © garantias del
Tesoro Nacional.
ARTICULO 3°. Quedan excluidas las del inciso c} del Articulo 27.
ARTICULO 4° Aulorizaciones Ley N° 21,981
ARTICULO 5°. Stock de obligaciones contraidas (compromisos).

Esta descripcion aclara las operaciones a registrar en la rama contable, te-
niendo en cuenta, ademas, que se debera registrar la elapa de 1a afectacion preventiva y el
compromiso contraido.

La metodologfa a aghicar parie de la premisa de que se registraran exclusi-
vamente las erogaciones futuras. En consecuencia, pueden darse dos situaciones con respec-
o a las obligaciones a contraer:

a) que afecte el ejercicio en curso
by aqueno afecte el ejercicio en curso.

En ambos se debera registrar la parte futura en la rama contable del Articu-
lo 27. En a) habra una division de la apropiacidn en cuanto al afo y futuro. Aquél debera
preventivamente afectar el crédito disponible. -

Enionces, tendremos dos momentos perfectamente definidos que concuer-
dan con las etapas de! gasto presupuestario. ta primera etapa coincide con la autorizacion
del gasto por parie de la autoridad con capacidad para ello; en nuestro caso, el Articulo 1°,
punto 1°.!e51ablece que serd la autoridad del organismo en i0s .in conformidad previa; con
conformidad previa, Haciendz ——similar a este caso es el previsto por el Articulo 4°

En cuanto a la segunda etapa, comproimiso contraido, es de orden interno,
ya que no requiere ninguna autorizacion y responde a ia formalizacion del contrato apro-

bando la provision, la obra o el financiamiento.

LA OBLIGACION

El Articulo 27 de la Ley de Contabilidad se refiere a “obligaciones suscepti-
bie de traducirse en compromisos <obre presupuestos a dictarse para ejercicios posteriores™.

64



@'/"//;'in':}{en'a e rgcaiwmia

@%nafmz’a de -?L)Zza}eno/ﬂ

E| término obligacion estd dudosamente empleado como sinbnimo de operacion o transac-
cion, ya que una obligacion en su acepcion mas simple conforma una deuda, lo cual es
inexacto ya que pueden contraerse operaciones de contado que afecten ejercicios futuros.
lgual caso es el de los alquileres contratados por varios anos: se compromete ef crédito de
los proximos ejercicios pero no se contrae deuda; no existe obligacién. Desde ya que
muchas de estas operaciones se perfeccionan mediante crédites financieros produciéndose
asi simultaneamente 13 obligacién al pago en determinada fecha y el compromiso presu-

puestario en el ejercicio que corresponda al vencimiento.

ETAPAS QUE SE PRODUCEN AL EFECTUARSE OPERACIONES
SUSCEPTIBLES DE TRADUCIRSE EN COMPROMISOS
SOBRE PRESUPUESTOS FUTUROS

Los diversos tramos o etapas Queé conforman el ‘régimeﬂ de ejecucion dei

Articulo 27 de la Ley de Cantabilidad son los siguientes: .

1) Etapa Potencial: corresponde al lapso que corre entre ef momento en que nace la
necesidad de la operacion, hasta el momentio en gue és}a es autorizada por la aulori-
dad que corresponda. Esta etapa no €5 regisirada contablements pol la Contaduria
General de la Nacion.

2) Etlapa del Aulorizado: comprende el momento en que ia autondad competente preste
su conformidad para realizar la opetacion.

3) tapa del Contraido: responde al momento en Que se formatice el convenio, contrato
o se disponga la transferencia. £l monto del contraido no puede ser mayor at del
autorizado.

4) Ajustes: lanto el autorizado como el coniraido pueden sar objeto de ajustes en mas ©
en menos, debiéndose remitir, en el primer caso, a las normas vigentes para nuevas
autorizaciones.

5) Desistimiento: igualimente e! organismo podra desisiir de la operacidn, en cuyo Caso
se producird la cancelacién de autorizado y contraido.
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6) Rebaja de alicuota transferida al ejercicio vigente: cada fin de ejercicio los importes a

vencer en el nueve ejercicio vigente se daran de baja del presupuesto confeccionado.

REBAJA DE ALICUOTA DE COMPROMISOS
FUTURGS AL EJERCICIO SIGUIENTE

. . Ejercicios Futuros
Ejercicio Vigente ]
Contraidos
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VENCIMIENTOS A PARTIR DEL ANO 1982
Y SUBSIGUIENTES - ENTRADA DE LA INFORMACION

A partir del 31 de diciembre de 1981 los organismos de la Administracion
Publica Nacional que posean vencimientos en ias condiciones de! titulo, preseritaron un
formulario respecto @ obligaciones sobre ejercicio futuros, el que, debidamente procesado,
constituyd el punto inicial de registro de esta contabilidad que, pese a las observaciones
apuntadas, suministra importante y valiosa informacion y que podra ser eficiente en tanto
'y en cuanio se mantenga, como hasta el presente, la fluidez ¥ puniualidad de las comuni-
caciones por parie de los organismos que han comprometido fuiuro.

Se transcribe la parte pertinente de la Circular Contaduria General de |3
Nacion Ne 22/81 que requirid la informacion que permitio la apertura del registroc de
o‘peraciones relativas al Articulo 27 de la Ley de Contabilidad.
“c) DETALLE DE OBLIGACIONES SUSCEPTIBLES DE TRADUCIRSE EN COMPRO-"
“MISOS SOBRE PRESUPUESTOS DE EJERCICIOS FL)TUROS AL 31 DE DICIEMBRE"”
~DE 1981 (Articulo 27 de la Léy de Contabilidad)”
“25 . Compromisos sobre presupuestos futuros: Atenio a la reglameniacion en vigencia™
“relativa al Articulo 27 de la Ley de Caontabilidad (De;reto N° 1.913/80 y Resolucion N
“845/80 Secretaria de Estado de Hacienda) y teniendo en cuenta que ta informacion’
“disponible en la Conladuria General de la Nacion no seé adecua al nomenclador presu-”
“puestario implementado a partir del Ejercicio 1980 ni a las esiructuras jurisdiccionales™
“consecuentes con la vigencia de la Ley de Ministerios N° 22 .45Q, el Servicio a su carga’”
“presentard un relevamiento actualizado al 31 de diciembre de 1981 en el que informara”’
“ia totalidad de las obligacienes autorizadas y contraidas a la fecha de referencia”'.
“Cabe aclarar que deberd entenderse por obligaciones autorizadas, las que o hayan sido"
“por alguna de las siguientes fuentes’:
“1) Auloridad Jurisdiccional Competente’.
“2} Decreto N° 1.913/80 - Subsecretaria de Hacienda".
#3) Decreto N° 2.041/77 - Subsecretaria de Programacion Econdmica y Subsecretaria de”’

“Planeamiento’,



9///;'/111712’1;'0 de (gcanomr’a

fen?
&f?e/az/a e -%IC/{,’??(/H

“4) Articulo 27 Ley N° 2.981 - Subsecretaria de Programacidon Econdmica y Subse-"
“cretaria de Hacienda".
“Se adjunta, anexo a la presente, el modelo de formulario e instrucciones a utilizarse para”’

“denunciar la informacion requerida”.
“Este relevamiento formarad parte integrante de la Cuenta General del Ejercicio y deberad”

“ser presentado juntamente con fa misma”’.

“INSTRUCCIONES PARA CONFECCIONAR EL FORMULARIO SOBRE OBLIGA-"
“CIONES SOBRE EJERCICIOS FUTUROS™ |
“1) Caracter - Jurisdiccibn - Servicio Administrativo - Organismo Descentralizado - Cuen-”
*1a Especial”’.

“Se consignara la codificacion identificatoria del servicio administrativo jurisdiccional, que'”
“Houmid la obligacion’',

*“2) Finalidad Funcién - Programa - Inciso".

“Se indicaran los codigos de \é imputacion parciél correspondiente en la que se incluird”
“definitivamente 1a obligacion'.

“3) Namero de obtigacibn”.

“Se comenzard una nueva secuencia correlativa y consecvutiva de numeros de CUATRO ™
“(4) digitos, comenzando por el 0001, que seran asignados por el servicio administrativo”
“jurisdiccional, y que individualizard la obligacion durante todos los ejercicios futuros en”’
*los cuales incida la misma"'.

“LLos numeros de obligaciones que queden anulados, por cancelarse la misma, no se”
“podran utilizar nuevamente’'.

“En el caso de que una misma obligacion, incida en distintas finalidades-funciones, inci-"
‘*sos, programas y/c; cuentas especiales, se deberd individualizar con numeros de obli-"
“gacion diferentes, a cada fraccidn de la obligacion relacionandola con la distinta impu-"'
“'tacién presupuestaria’.

“4} Autorizacion”. -

“4.1. Tipo: debera codificarse de acuerdo a la autoridad competente que presta la confor-"’
“midad previa, de acuerdo a lo siguiente’:
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“.]1. Autoridad competente jurisdiccional (Decreto Ne 1.913/80)"

«.2. Subsecretaria de Hacienda {Decreto N° 1.913/80)"

«.3. Subsecretaria de Proglramacién Econdmica y Subsecretaria de Planeamiento {Decreto”
“Ne 2.041/77)

v_4. Subsecretaria de Programacion Economica y Subsecretaria de Hacienda {Ley N°"

%21,981, Articuto 27)".

w42 Namero y Afo: se dejara en blanco cuando se trate de la alternativa —1— del punto”’

santerior”,

“Ge colocarad el namerc y ano de ta nota “A.E.F." cuando se trate de la alternativa —2—"
“del punto anterior.” .
e colocara el numero y afo de la resolucion conjunta correspondiente a la Subse-"’
seretarfa de Programacion Econdmica en las alternativas —3— y —4— del punto anterior’’.
“5) Aval (nimeroy ano)’":

“Deberan consignarse el namero y aho correspondlentes en aquellos casos en que 1a”
“obligacion cuente con aval otorgado por la Subsecretaria de hacienda, con respaldo del”
“Tesoro Nacional”™.

“g) Ejercicio en que se contrajo la obligacion’":

“Se indicara el afio en que se contrajo en forma firme la obligacion. En aquellos casos de”
“'que una obligacion se haya contraido en forma parcial en ejercicios y gue tengan su'’
“yencimiento deniro de un mismo ejercicio, se debera discriminar por ejercicio de origen”
“de la obligacion y el monto correspendientie’.

+7) Crédito documentario {nameroy aho)'™:

“Para autorizaciones que cuentan con aval y requieran {a apertura de carta de crédito, se”
“consignara €l o los respectivos numeros Yy afio de jos créditos documentarios en forma"
“separada para el mismo ejercicio fuluro en el cual incide’.

8) Ejercicio de incidencia'":

“ge consignard el ejercicio presupuesiario en el que tlendrad incidencia \a obligacion. Sien-"'
“do la presente informacion al 31/12/81, deberan indicarse todas las obligaciones que’

“*posean vencimientos a partir del ano 1982 vy subsiguienies’.
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"9} Codigo de moneda (divisa)'":

“Ge colocara el codigo de 1a moneda en que fue autorizada la obligacion. En los €as0s en’

“que para un mismo ejercicio y obligacion, existan diversas clases de monedas deberan’

“consignarse en forma separada y con sus respectivos impories (expresados en la res-

“pectiva moneda)”.

“En planiila separada anexa a la presente circular, se detallan los codigos de monedas. En’

’

v

gl supuesto de no existir el codigo correspondiente a una .moneda determinada, -

“debera solicitar el mismo a la Contaduria General de |a Nacion''.
~10)} Monto zutorizado’”:
»Ge indicara el importe total autorizado, en la moneda correspondiente”.

“11) Monto contraido’’:

wge indicara el importe que efectivamente fue afeciado en la constitucion de obliga-’

“ciones”.

CODIGOS DE MONEDAS

+01 - LIBRA INGLESA” «25 . ESCUDO CHILENO"

=02 - DCOLAR ESTADOUNIDENSE” 126 - SOL PERUANO”

~03 - MARCO ALEMAN" 427 . CORONA SUECA™

“04 - FRANCO FRANCES (COM)” ~28 - CORONA NORUEGA"
+05 - FRANCO SUIZO™ #33 . PESO MEJICANO™

“‘06 - FRANCO BELGA (CONV)” "'37 . MARCO FINLANDES"
1g7 - LIRA ITALIANAY 39 - LIBRA ISRAELI"

“08 - FLORIN HOLANDES" wa1 - NVO. PESO BOLIVIANO™
“09 - PESETA” “44 - FRANCO FRANCES (FIN)”
“10 - PESO URUGUAYO™ w46 - FRANCO BELGA (FIN)”
“11 - PESO CHILENO” *47 - SUCRE"

“12 - CRUZEIRO" “54 - PESO COLOMBIANO"
“13 - CHELIN AUSTRIACO" “57 - LIBRA"
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14 - CORONA CHECA™ “69 - GUARANIY
*“15 - CORONA DANESA™ 79 - BOLIVAR"
“16 - ESCUDO PORTUGUES" “80 - PESO ARGENTINO™
“17 - DOLAR CANADIENSE" *'91 - PESO BOLIVIANO”

“19 - YEN" “92 - NUEVO CRUZEIRQ"
“21 . DOLAR AUSTRALIANO" o

Esto constituyd el Gltimo “borrdon y cuenta nueva’™ que se intento (esta vez
en el orden contable) y ha tenido un aceptable resullado, en los aspeclos cualitativos y
cuantitativos, por cuanto (a diferencia del anterior relevamiento) la informacion fue pre-
sentada en término por todos los organismos de la Administracion Nacional, Influyd en la
obtencion de la eficiencia senalado el hecho de gue los estados requeridos fueron incor-

s
porados como cuadros complementarios de la Cuenta General del Ejercicio 1981.

Esta informacidn, muy completa, depurada y actualizada, debidamenie pro-
cesada, vy cdmplémentada con las pért.es men5ua|es.que a continuacion sé explicaran, con-
formara la base de datos en funcién de la cual se confeccionaran los eslados gque mas
adelante se comentaran y cualesquiera otros quevlas circunstancias y el momento acon-

sejen.
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ACTUALIZACION MENSUAL DEL REGISTRO

Los datos obienidos en funcion del cumplimien:o de la Circular Contaduria
General de la Nacion N° 22/81, debidamente procesados como se ha dicho, conforman los
saldos iniciales, o de apertura del registro que se implementd.

Para ello fue necesario requerir informacién mensual a través de un nuevo
formulario (F 45) que constituye el parte de novedades por & cual ta Contaduria General
de la Nacion alimenta los registros en la forma y condiciones c.e se comentaran.

En consecuencia se instruyo a las entidades med ante la Circular Contaduria
General de la Nacion N° 6/82 y al poco tiempo debido a la —odificacion del sistema de
procesamientio (conversion de 1a proéramacién) se introdujeror modificaciones formales al
dstema mediante la Circular Contaduria General de la Nacion N° 12/82, al .respeclo se
aprovechd esta ultima para introducir disposiciones no tan zarmales para el sistema. Se

detallan ambas normas.

BUENQOS A!RES, 23 de febrero de 1982

SENOR CONTADOR JURISDICCIONAL™:

“Atento lo dispuesto por los Decrertos Nros. 2.041/77 (D.A. T.C.N. N¥
“2.068) 1.913/80 (D.A. T.C.N. N°¢ 2.309) y 913/81 (D.A. T.C.N. N° 2.367) y Resolucion™
“Cr\ni"ntd N°e 439/81 (D.A. T.C.N. Ne 2.392) y &n funcion de lo dispuesto por el
“Articule 77 de la Ley de Contabilidad, tengo el agrado de Zinigirme a Ud. a efectos de"'

“comunicarle las siguienies instrucciones’":

“Formulerio 45"

La informacion sobre las operaciones autorizacas y/o contraidas que fue-”’

“ran susceptibles de iraducirse en compromisos sobre ejercicios futuros seran comu-"’
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“nicados a la Contaduria General de la Nacion, mensualmente, mediante el  Formulario™
“45, sequn nuevo disefio, conforme al modelo e instrucciones que se adjun_‘tan. £l referido”
actado mensual se remitird a partir del primer trimesire del corriente afio, conforme a la”™
“periodicidad y fechas de presentacion que se detallan mas adelanie’'.

“Monto Autorizado’’

“Debera infoermarse dicho monto, cualquiera fuere el importe y la depen-"'
“‘dencia que otorgd la autorizacion, segin la caracteristica del gasto a comprometer sobre”
“ejercicios futuros, ya corresponda’™:
" Secretaria de Hacienda {Ley N° 21.981, Articulo 27}".
“_ Secretaria de Hacienda, y Secretaria de Planeamiento (Decreto N° 2.041/77)".
" Secretaria de Hacienda {Decreto N° 1.913/80)".
*«__ Autoridad competente de! organismo [Decreto N° 1.913/80)".

“Se pondra especial atencion en la informacién de esle rubro, dado que”
“tal dato no habia sido requerido hasta el presente y constituye la modificacion mas”
“acentuada que se practica, por Iz; presente, al régimen contable vigente hasta la actua-'¢
“fidad™,

“QOperacion Contraida”

“La etapa de la operacion contraida deberd asimilarse al criterio susten-"
“tado para el compromiso. contrardo en jos iérminos del Articulo 25 de ia bLey de”
“Contabilidad, ya fuere orden de compra, contrato o convenio por las adquisiciones,”
,"adjudicaci()_n de licitacion para tas obras publicas, al suscribir las obligaciones cuando se™
“irale de operaciones financieras y el acto de disposicién administrativa para las iranste-"’
“rencias (Decreto o Resolucion)".
“Utifizacién”

“Ge utifizaran tantos formularios como programas de ejercicios futuros se’’
“comprometan, segun la siguiente apertura presupuestaria’:
“*Caracter’’
“Jurisdiccion™
“Searvicio Administrative - Cuenta Especial”
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“Finatidad - Funcion’
“Programa”’

“Inciso’’
“Rejterando, se utilizard un formulario 45 (una o mas paginas) por cada programa,’”
“cualquiera fuere la caniidad de _incisos afectados en cada uno de ellos”.

“Ajustes”

“Tanlo el autorizado como el contraido estan sujetos a ajustes por modi-"'
“ficaciobn o correccion, en tal caso se incorporara, en el mes en que se produzca la”
“novedad, dicha informacion en el Formulario 45. Los ajustes negativos se denunciardn’

“trascribiendo los imporles entre paréntesis y con el signo correspondiente’’.

*Circular N° 22/81"
*

“En lo que respecta a codigo de monedas e instrucciones generales no™
“modificadas por esta circular, se 1{endréd en cuenta lo indicado al respecto por la citada”

“circutar’.

~periodicidad y Fechas de presentacion”

“Como queda dicho, la- periodicidad del estado (Formulario 45) es men-""
“sual, debiendo encontrarse en ia Contaduria General de la Nacion antes de finalizar el”
“dia QUINCE (15) del mes siguiente al que se informa™.

“Por el presente ejercicio los estados correspondientes a los meses de”
“enero, tebrero y marzo se preseniaran conjuntamente en un Gnico estado antes del dia”

“QUINCE (15) de abril de 1982".

“Qrganismos gle no efect(an cperaciones gue comprometan ejercicios futuros”

“Todos los organismos deberan preseniar el Formutario 45 en las fechas”
“indicadas; los servicios que se encuentran en ia situacién del titulo, y los que en el mes”
“de que se lrate no regisiren operaciones relativas al Articuto 27 de la Ley de Conta-”
“hilidad, presentardn iguaimente un Formulario 45 con la indicacion "'No se comprometio”

“futuro’’ los primeros y ‘‘Sin movimiento en el Mes' los restanies™.

“Siludo a Ud. muy atentamente”.
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INSTRUCCIONES PARA CONFECC!ONAR_ EL FORMULARIO SOBRE
OBLIGACIONES SOBRE EJERCICIOS FUTUROS

"1} Caracter - Jurisdiccién - Servicio Administrativo - Organismo Descentralizado - Cuen-"
‘*ta Especial”
“Se consignara la codificacién identificatoria del Servicio Administrativo Jurisdiccional”
“que asumid.la obligacion. En los casos en que se afecten partidas de Jurisdiccion 91"
“—Obligaciones a Cargo del Tesoro— se denunciara la Unidad de Organizacion como'’
“Servicio Administrativo™,
“2) Finalidad - Funcion - Programa"
“Se indicara la imputacidn parcial correspondiente en la que se incluird definitivamente la"
“‘obligacion”
“3.) Né&mero de la Obligacion™

 “Altas: Se .informardn respetando la secuencia correlativa ya consignadas en el rele-”

‘‘vamiento practicédo el 31/12/81"

“Bajas: Debera citarse el nimero corretativo oportunamente asignado a la obligacion que"’
“se da de baja”. ’ ™
“Ajuste (A;xtorizado y/o contraido)’’: En todos los casos se hara referencia al nimero de”
“obligacion cuyo ajuste se pretende. Como importes se daran las diferencias en mas (si'n"
“*signo) 6 en menos (con signo —) con respecto a las cifras primitivas o a las resultantes”
“de un reajuste anterior’’.

- “4) 1nciso”
“Deberan denunciarse los distintos incisos comprendidos en el programa que se informa’.
**5) Autorizacion”
“Tipo: Debera codificarse de acuerdo a la autoridad competente que presta la confor-”
“midad previa, de acuerdo a ia siguiente identificacion’:
“*Codigo’”
#.1- Autoridad competenie juridiccional (Decreto N° 1.913/80}".
2. Secretaria de Hacienda {Decreto N° 1.913/80)".

1.3 Secretaria de Hacienda y Secretaria de Planeamiento (Decreto N° 2.041/77).”
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4. Secretarfa de Hacienda {Ley N° 21.981} - Articulo 27)".

“Namero y Afio”

“Se consignara el numero de disposicion emitida por la autoridad jurisdiccional referida a”
““cada obligacion sobre ejercicio futuro®’.

“'Se colocara el namero y ano de la nota “A.E.F." cuando se trate de la alternativa -2-"
“del punto anterior”".

“Se colocara el nimero y aho de la resolucidén conjunta correspondiente a la Secretaria’’
“de Hacienda en las alternativas -3- y -4- del punto anlerior™,

“6) Ejercicio en que contrejo la obligacion™

“Se indicara el afio en que se contrajo en firme la obligacion. En aguellos casos en que’’
"L:na obligacion se haya contraido en forma parcial en ejercicios diferentes y que tengan”
“sy vencimiento dentro de un mismo ejercicio, se debera discriminar por afio de origen de”

*|a obligacion y el monto correspondiente’’.

“7) 'Cr.édito Docufnentarior (Nﬁmero Y Aﬁo)f‘- |

“Para autorizaciones que cuentan con un aval y/o requieren la apertura de carla de"
“crédito, se consignara el o los respectivos l-jﬁmeros y afios de los créditos documentarios”
“en forma separada para el mismo ejercicio futuro en el cual incide’.

“8) Aval (Namero ¥ Afo}"”

“Deberan consignarse el namerc y ano correspondientes, en aquelios casos en que la™
“*obligacion cuente con aval otorgado por la Secretaria “de Hacienda, con respaldo del™
“Tesoro Nacional®. ' -

“9) Ejercicio de incidencia”

“Se consignara el ejercicio presupuestario en el que tendra incidencia la obligacion. Sien-"'
“do la presente informacion al 31/12/81, deberan indicarse todas las obligaciones que”
“poseen vencimientos a partir def ano 1983 y subsiguientes™.

“10) Codigo de Moneda (divisas)”’

“Se colocara el codigo de la moneda en gue fue autorizada la obligacion. En los casos en'
“‘que para un.mismo ejercicio 'y obligacion, existan diversas clases de monedas deberan''
“consignarse en forma separada y €On sus respeclivos importes (expresado en ta respectiva’"
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“moneda). Al efecto se tendra en cuenta io establecido en planilla anexa a la circular N°”
“22/81 C.G.N. en lo atinente a codigos de monedas. En el supuesto de no existir el”
“codigo . correspondiente a una moneda determinada, se debera solicitar el mismo a |a"”
“Contaduria General de la Nacidon'".

*11) Monto Autorizado y contraido”

“Monto Auterizado®

uSe indicara el importe total autorizado, en fa moneda correspondiente’’.

“Monto Contraido”’ |

“Se indicarad el importe del autorizado que efectivamente fue contraido a raiz de concre-”
“tarse la operacion prevista'.

“1.2) Cadigo Novedades™

“Debera codificarse de acuerdo al siguiente detalle:™

**Codigo”’

“-O-‘Bajas, por cancelacion de abtigaciones™.

“.1. Altas, por nuevas obligaciones producidas’.

2. Modificaciones a obligaciones ya vigehtes".

BUENOS AIRES, 12 de abril de 1982

“SENOR CONTADOR JURISDICCIONAL™:

“Afento a lo dispuesto por los Decretos Nros. 2.041/77 (D:A. T.C.N. N°"
2. 068) 1.913/80 (D.A. T.C.N. N° 2.309) y 913781 (D.A. T.C.N. N° 2.392) y Resolucion”’
“conjunta N° 439/81 (D.A. T.C.N. N° 2.392) y en funcion de lo dispuestc por el Articulo”
<77 de ta Ley de Contabilidad, tengo el agrado de dirigirme 2 usted a fin de poner en su”
“conocimiento que el Servicio de Sistematizacion de Datos de esia Secretaria de Hacien-"’
uda se encuentra abocado a 13 modificacion del actual sistema de procesamiento, habien-"
“do_dispuesto recientemente la conversion de la programacion exisienie; en virtud de ello,”
“as necesario adaptar la informaciéon a procesar 3 ta implementacion de la nueva progra-".
“*macion, en lo que respecta a los siguientes aspectos’”:

79



(3///:2711'5122:50 de %mnwm’a
@%me/rm’a de -%a‘ena’a

“1) CAMBIO DE DISEfMO DE FORMULARIO”

“Se hace notar que el diseno det formulario 45 adjunto a la Circutar N° 6/82, ha sido”
“reemplazado por el que acompana a esta Circular” .

“1l) INSTRUCCIONES PARA LA CONFECCION DEL FORMULARIO 45"

“a) Cobertura de los Datos”

“En el formulario 45 cada Servicio Administrajivo consignara todas las obligaciones auto-"’
“rizadas y coniravdas en el periodo que se denuncia y otras que por causas debidamente”
“justif'tcadas no se hubieran incluido en su oportunidad. Para ello se aplicard la siguiente™
“operatoria’’:

*1) Se partura de los montos acumulados con que se cerrd el periodo anterior, diseri-"'
“minados por inciso Yy tipo de moneda tanto en lo que se refiere a las autorizaciones”
“como al contraido™.

“2) Al iniciarse un ejercucuo dicho monto acumulado debera depurarse excluyéndose las”
“gperaciones que correspondan al ejercicio vigenie, en razon de que las operacnones que”’
“integran este registro son referidqa's a las susceptibles de traducirse en compromisos sobre™
“presupuestos futuros, y por eénde, no sobre el vigente'".

“En consecuencia, el monto inicial acumulado serd el que resulte de deducir del monto"”

correspondiente al cierre anterior, el importe de ios correspondientes al ano que comien-"'

!lZa N

“Ejemplo: 1982 1983 1984 Total"
“kjempio: o =

“Cierre 1981 1.000 1.200 1.G00 3.800"
“Apertura 1982 - 1.200 1.600 2.800"

“3) A los monios asi depurados se le adicionaran las nuevas obligaciones asumidas duran-"

“ie el corriente ejercicio, obteniéndose para cada periodo los respectivas montos acumula-"’
“dos, debiendo discriminarse por inciso y tipo de moreda, seqin ejemplo que se acompa-"'
“Aa a la presente Circular’.

“4) En cada formulario 4% deberan totalizarse las columnas donde se consignan los”
“montos autorizados y contraidos’. .
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“b) Cobertura segin Caracter, Jurisdicciéon y Servicio Administrativo’”.
1) Debera confeccionarse un formulario 45 por separado en lo que respecta a la jurisdic-"
“cién 91 —Obligaciones a Cargo del Tesoro—"".
*2) Cuando se informe Caracter 1 (Cuentas Especiales) corresponde consignar’’:
“— CARACTER”
“— JURISDICCION" "

‘— CUENTA ESPECIAL"

“NO DEBIENDO INFORMARSE EL N° DE SERVICIO ADM|NISTRATIVO"

©3) Cuando se trate de la Jurgsdncc:on 91 se indicara el Caracter, Jurisdiccion, Servicio”
uAdministrativo y en el campo de Cuenta Especial se consignard la UNIDAD DE ORGA-"
“NIZACION".

“111) NUMEROS DE OBLIGACION"

“Con relaciébn a las obligaciones denunciadas por cada Servicio Administraiivo al"’
“31/12/81 se hace notar que esta Contaduria General de la Nacién ha procedido a la”

“asignacion de un numero- correlativo, al que se le ha agregado un digito verificador"

“En virtud de ello se solicita que a parlir de la presente cada Servicio Adminisirativo se”

“ponga en contaCto con el Area Presupuesto (OF. 1132) a fin de suministrar los listados''

sicon los nuevos numeros de obligacién e impartir las instrucciones pertin_éntes”.

“|v) ENTREGA DE FORMULARIOS 45"

“A partir de l1a fecha de la presente se suministrard a los Servicios Adminisirativos la"
“cantidad de formularios 45 necesarios para la presentacion de los estados, debiendo"
“abocarse a la impresibn‘de los mismos para denunciar los subsiguientes’.

V) NORMAS GENERALES”

“En lo que respecla a codigo de monedas € instrucciones generales no modificadas por la”
“presente, se tendra en cuenta lo indicado al respecto por las Circulares Nros. 22/81 y™
“6/82".

“Vvi) CONSULTAS"”
“| a¢ consuttas podran formularse en Hipolito Yrigoyen 250, Piso 11, Oficina 1132 o”

vtelefénicamente a 1os NUMeIos 34-6411 y 30-0431, internos 781 y 782",

“galudo a Ud., muy atentamente™.
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OPERACIONES AUTORIZADAS Y CONTRAIDAS QUE SE TRADUGIRAN EN COMPROMISOS SOBRE

PRESUPUESTOS DE EJERCICIOS FUTUROS QQ ©
B e N
- ™ -~
-~ "
™ ~
‘ l = 45 > £
C | JUR. | SA/OD | C.ESP. FIN.FUN | PROG. MES | ANO l w NOMBRE DEL SERVICIO ADMINISTRATIVO ~ -
12 -3
o|s|s|3]8 |s]- B s|alojolo [ o382 MINISTERIO DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS 3
5 5 Hoja Nro 1 K
- AN
AUTORIZACION EJERCICIO AVAL CRED. DOCUM. | EJ ERCICIO IMPORTES O A
NRO. DE EN QUE SE " oE €0D. 0 Oy
OBLIGACION | INC. CONTRAJDLAT .| INCIDENC pIvisa NOV. S\ N
TIPO NRO. ANO \OBPIG_ACiON .NRO. ARO NRO. ARD . MONTO AUTORIZADO MONTC CONTRAIDO =~ &
- ) ~, =~
%ﬁ 26|77 78| 28 |30  33(3a 35|36 39[40 4546 47]48 53|54 55,56 52 6162 79180 97{98 2 N
12 | MONTOS ACUMULADOS AL 31-12-81 (+) 02 {1 100 {1) 100 ‘5\ 2
, 04 (1} 100 (1 100 ™ B
| ooosg | 12 |2 338 | 82 1982 | 340 | 82 339 | 82 1983 02 200 100 1 .
| 0003-0 12 2 540 ! 82 1982 B79 82 678 82 1983 04 300 200 1
1 1984 | 04 500 300 i
12 MONTOS ACUMULADOS AL 31-03.82 02 | {2) 300 {2) 200
. 04 | {2} 800 (2) 600
41 | MONTOS ACUMULADOS AL 31-12.81 (+) ’ 04 (1) 300 (1) 200
’ 06 {1) 200 (1) 100
07 {1} 400 (1) 300
0001t a1 | 2 579 82 1982 | 760 82 874 82 1983 04 100 100 1
0004.7 a2 256 82 1982 | 988 82 654 82 1983 08 300 200 1
1984 06 100 100 1
: : 1985 06 - 200 100 1
ooos9 | 41 2 | 654 | B2 1982 967 | 82| B9y | B2 | 1983 07 300 100 1
| 41 | MONTOS ACUMULADOS AL 31-03-82 04 {2) 400 (2) 300
| | : 08 {2) 800 {2} 500
] 07 {2} 700 {2) 400 1
TOTAL {x} 2.000 (x) 1.200
fiemsa firma
{+)  De los montos acumuisladas con Que se cerrd el relovamiento at 31-12-81 . deberan (x}  Dicho totai responde_dmcnmente 8 i sumatoria de i8s obligaciones del periodo.
deducirse los impories de aquettas cbtigaciones con vengimigmto en el corriente {1 Responde 8l punto 1 — al "1 ~ de esta Circular.

eiercicio. Responde st Punto 11 — 3l 2 2] Respbnde al punto 1} — a} 2 — de esta Cireular.
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ESTADOS DE SALIDA - BALANCES INFORMATIVOS

Los estados que conforman el producto de ia acumulacion de datos segun
se ha delallado precedentemente, constituyen 1) Registro analitico (autorizado o contral-
do) a nivel de servicio, programa € inciso, totalizandose, para cada uno de los tres aspectos
en moneda extranjera y pesos argentinos por ano de vencimiento; 2) Registro sintético
(autorizado © contraido)} a nivel de servicio e inciso, totalizéndose igualmenie, por Servic_io
Administrativo, en ddlares norteamericanos y pesos argeniinos por afo de vencimiento;
3) Registro comparativo o de controt, Tiene por cometido enfrentar el autorizado y el
contraido de cada operacion a efectos de determinar los posibles excesos de contraido
sobre e! autorizado (contraido sin autorizacion previa). Este esiado de desarrollo por
opligacic'm, a nivel de programa e inciso.

Lo precedentemente indicado puede graficarse conforme al siguiente cua-
dro:
< . N° QObligacion
Finalidad

| Euncic
(A—1) AUTORIZADO uncion

P
CUADRO | ﬁ rograma
: Inciso

., .| Total por Inciso

Tolal por Programa

A) REGISTRO ANALITICO ﬁ | L Total por Servicio Administ.

Ne Obligacion
Finalidad
Funcion
(A—2) CONTRAIDO Programa

ﬁ inciso

CUADRO 1l

Total por Inciso

L oo, Total por Programa

Total por Servicio Administ.

a3
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(8—1) AUTORIZADO
CUADRO 1l

B) REGISTRO SINTETICO

T (B—2) CONTRAIDO
CUADRO IV

C) REGISTRO COMPARATIVO  (C—1) AUTORIZADO VS.

O DE CONTROL CUADRO V

<

L

4

1

Inciso

Total por Servicio Administ;

lnciso

Total por Servicio Administ.

CONTRAIDO N° Obligacion

Inciso

Se adjunta modelo de cada uno de los cinco estados descriptos.
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SECRETARIA DE HACIENDA
CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

OBLIGACIONES CON INCIDENCIA EN EJERCICIOS FUTURDS

OBLIGACIONES AUTORIZADAS

CARACTER X

JURISDICCION XX
CUENTA ESPECIAL XXX

i

AL XX XX XX

FECHA XX XX XX
HOJA NRO. XXXX

EN MILES DE PESOS

NRO  AUTORIZAC, Ed.EN AVAL CRED. DOCUM. DIV y
osLl. TIPN.ARO QUESE 1983 1984 1985 1986 TOTALES
GAC. CONTRAJO NRO.  ARD NRO, ARO  SA Y POSTERIORES
FINALIDAD xx
FUNCION XX .
PROGRAMA  xxx R
INCISO xx
AXNK ~X X XXRK XX XXXX AXXKXNX, . X XX XX XX XX AN XWX NI XXX XK, IR KKK XN KR HX K KRN RAK, XM XK KR XKML XK X KRR
TOTAL OBLIGACIONES AUTORIZADAS xx XRHOCK KKK HKK OO0 KKK XA XKH RAK XXA KRN XXX 00 XXN AN XHX KHH KKK IR RNN
AX! IR, XXHC UK XXX 00N NHK RKNX KX XK N XK XU X KX, RAX KK, XK IO KKK
xx RHH KKK XHK KKK KX MK, XXX HHN X0 IR KKN XN A KHK XM XXX, KK, HHK KKK XXX

TOTAL INCISO §
TOTAL INCISO USS

TOTAL PROGRAMA §
TOTAL PROGRAMA USS

TOTAL DE LA CUENTA ESPECIAL

TOTALEN $

TOTAL EN USS

XXX XK XXX, KXXX

RN IHX, XXAKNX

K00, XK. KKK

KXX KKK XX, XXX

N ARNLXMK XXX

XK HAHKHXKNK

XXX N, KXAK

XK, XXHXXNC AKX

REXLKXKLNX NKX

RIA XXX XXKXKX

NI HHK XXX

ARX,XN K HHA KK

KX XNM KK, XXX

AN KKK KANKNK

XXX XXX XKX XXX

KHK, KN XX XXX

XL KHK KKK

AN XX, MK XHK

HXK KKK KX KK

KK, XN RXHXHX

AKX HNXN KKK,

YIRS ST

AXXK KON, KK UMK

XXX NN M

AR KR XKK XXX

ALK XN KK LXK K

MUK XNK AKX NXK

KA, NI XM, MAN

XX K IR XXX XK

3903 20O0C XK NHK

I)/JNQ_IJH ’CJ JP ﬂlilﬂ'jgt.’)ﬁ
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SECRETARIA DE HACIENDA FECHA XX XX XX

18

TOTAL OBLIGACIONES CONTRAIDAS

TOTAL INCISO §
TOTAL INICIOUSS

TOTAL PROGRAMA ¢

TOTAL PROGRAMA USS

TOTAL DEL SERVICIO ADMINISTRATIVO
TOTALEN §

TOTAL EN USS

XX XXK X KX KK HNX

xx XX, KXX KN XXX

xx AN KX XX KN

XXN KKK XN XXK

RXH AKX XXX HAX

XXX, KXN XA XXX
AN, K XXX KKK

I MHN KXX KK X

XX MK XXX XKX

2000 AR XN XXR
AKX KXK XXX
AXNKLHXK IR XK

PIS R e

XK HXR KAX KK

AXK, KRN XXX XXX
XK NNK. MARKXX

XRK XXX KKX,XHM

RNK KRN, XXH KKK

PTIR IS RS

UKL IONN XN HAX

AKX RAK KRN XXX

WK I XHK KKK

XX XN XKX XXX

XXK. KX XXK. XXX
XX OO XK

XU KX X KK KK

WIOC XXX XXX KR

AR K AW XA, XRX

XXK XN KRR AKK

XU XRK KKK XXX

KKK, XHH XXX

PR e 3 st

XXX OO0 XXX XXX
KX A0 AR

XML XHN, XX KKK

XK KX N KAX

FEI R o i Bt

KUK K0 XK. XXX

TIOC, XXX, XL KAX

XXX, XU 300K IO

XK. IOUK. KXK, XK

XN KKK, XXX
XX, XHX XX XKK

XXX, XX XAK

UK. X ORI XX

CONTADURIA GENERAL DE LA NACION OBLIGACIONES CON INCIDENCIA EN EJERCICIOS FUTUROS HOJA NRO. XXXX QQ Q
AL XX XX XX N X
OBLIGACIONES CONTRAIDAS R 3 W
| ; ™ :
CARACTER X : X (.\;
JURISDICCION b8 43 ™ N ES
SERVICIO ADMINISTRATIVO XXX Y S
' [\
£N MILES DE PESOS 3
: ¥R
NRO J EN AVAL CRED. DOCUM. DIVF ™
opLi. AUTOSIZAC. QUE SE sA 1983 1984 1985 1986 TOTALES R
cac.  T'PNARO  cONTRAJO  NRO.  ARO NRO. ARO Y POSTERIORES O
. 33
FINALIDAD x ?\ E
FUNCION XX ) Q\
PROGRAMA  xxX
INCISO X%
KXNN — X X XXAX xx AXXX RAXXAX XX XXXNXX XX b 34 XHX.)!K)(.)L:(KJ(!'K xxx.lxx.lxx.xxx x!x.xxx.)tl!.’ixx, ‘ll.xxx.‘xx.x“x xxx,lu.lli.“l




SECRETARIA DE HACIENDA FECHA XX XX XY QQ g\
ANy o~
CONTADURIA GENERAL DE LA NACION OBLIGACIONES CON INCIDBNCIA EN EJERCICIOS FUTURQCS HOJA NRO. XXX 37 ™™
AL XX XX XX Q\ a
OBLIGACIONES CONTRAIDAS S S
' S
CARACTER X g\ §\
JURISDICCION XX . 0.
SERVICIO ADMINISTRATIVO XXX &\ @Q
EN MILES DE PESOS 3 N
. ' Ry 3
- =~
g ~
INCISO COD. MONEDA 1083 1984 1985 1986 TOTALES g\ 3
- Y POSTERIORES
XX XX OC KKK KKK KX KKK RN HXH KKK XXX KKK XXX, XXK, XXX X0 XN, XXH XXX KKK KX % XK XXX XXX KKK XXX
TOTALEN § SER\;‘ ADM, XXKLKXK,HXKKKX KKK TR I ETIR IR X KEX HHX AKX XX, KKK KNI KEX TR IIRIT R RT3
TOTAL ENU$S SERV. ADM. XK KKK LXK KK XXX XXX HHH KKK AXX HXNLHXK KXH KKK XXX X0, XNN AN KKK KXX

PEE RIS RIS RN E S
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SECRETARIA DE HACIENDA FECHA XX XX XX QQ ©
CONTADURIA GENERAL DE LANACION OBLIGACIONES CON INCIDENCIA EN EJERCICIOS FUTUROS HOJANRO. XXXX D X
AL XX XX XX ¥
OBLIGACIONES AUTORIZADAS T X
CARACTER X N
JURISDICCION XX R
CUENTA ESPECIAL XXX TR
O R
EN MILES DE PESOS & 2
QR
: 3 3
INCISO ~ COD. MONEDA 1983 1984 1985 1986 TOTALES S 3
Y POSTERIORES g\ a
XX XX HHHL XN KKK HONXXX R, XK XX, XHOCAXX RO KKK LXK KKK AN XX KKK HAK KKK KXK XN XK X, XXX KX HNX

TOTAL EN $ CTA, ESP.

TOTAL EN USS CTA, ESP.

AN KKK KKK XXX

200X KN XK KX

AN X, XN XKKHKK KKK

PETR I R B RSES

AAX IO HKK XXX KKK

XN IK K. IO XKK XXX

XA LHK KL KRN XHK XK X

XK X, NHIC XK X

XXX XKXLXEX XK HXK

MK XXX KK KKK,
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OPERACIONES AUTORIZADAS Y CONTRAIDAS QUE SE TRADUCIRAN
EN COMPROMISOS SOBRE PRESUPUESTOS DE EJERCICIOS FUTUROS

EXCEDIDO ENTRE AUTORIZADO Y CONTRAIDO AL XX XX XX

CARACTER X
JURISDICCION XX
SERVICIO U ORGANISMO XXX
CUENTA ESPECIAL XXX
PROGRAMA XXX

FECHA XX XX XX
HOJA NRO. XXXX

NUMERO TIPO ANO
DE INC. DE DE AUTORIZADO CONTRAIDO
0BLIG. MONEDA  INCID.

OIFERENCIA

XAXX = X xX XX XX XX Ko XHH KKK KRN XN XK K HX 200X X000, XXX HMK UK

KKK XXKXX N KKK KR MK

p/auqm%a QF DrMD/?ZJ%a
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LO QUE QUEDA POR iMPLEMENTAR

El registro descripto compatibiliza en forma analitica y sintética toda la
informacién necesaria a los requerimientos de organismos, organos decisorios y entidades de
control, en particular en lo que respecta a las erogaciones que constrifien, presupues-
tariamente, el cor.to ywmediano plazo.

No obstante, alin no se ha incorporado al sistema un mecanismo que permi-
ta considerar todas las operaciones en moneda cohsiante, dado que en el registro alternan
compromisos constituidos desde hace varias décadas, debiéndose analizar cudles han sido
actualizados o cuales no, si corresponde actualizacion y cual es el método en cada caso.

El tema no uc simple, pero tampoco insoluble, y en ello estamos trabajando

actualmente.

POSIBLE JORNALIZACION EN EL AMBITO
- DE LA CONTABILIDAD INTEGRADA DEL ESTADO

Oportunamente nos ‘hemos ocupado de las confusas connotaciones que trae
aparéjado el térmi-no “obligaciones™ en la interpretacion, doctrinaria y contable, del Ar-
ticulo 27 de la Ley de Contabilidad.

La jornalizacion que esquematizaremos a continuacién se refiere a todos los
compromisos que afecten ejercicios posteriores al vigente, ya se irate de operaciones corres-
pondientes a servicios financieros o contraios que, en su momento, se resolveran mediante
pago de contado.

Los primeros compondrin part: del uso del crédito del ejercicio en curso,
en tanto que los segundos conformaran contratos o convenios que no requieren movi-
mientos de fondos en el citado presente ejercicio. Pero tienen algo en comun: en cualquier
caso se compromete un ejercicio futuro, o varios.

Y esto es lo que vamos a contabilizar, el aspecto presupuestario. Cémo
mostrar en este ejercicio los compromisos que deben ser atendidos en los siguientes perio-

dos anuales. Cdmo mostrar la incidencia presupuestaria en un presupuesto que no existe.

20
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Supongamos que un organismo realiza operaciones en el éjercicio 1982 que

se ajustan al siguiente esquema:

AUTORIZADO

Ejercicio comprometido e importe
Conceptos Total

1983 1984 1685 | 1986 | 1987

Operaciones de Crédito 75 75 75 75 75 375
Obras y Trabajos 190 190 180 190 190 S50
Locacidén de inmuebles 25 25 25 25 25 125

290 290 290 290 290 1.450

CONTRAIDO

Ejercicio comprometido e importe
Conceptos Total
' 1983 | 1984 1985 | 1986 1987

Operaciones de Crédito 70 70 70 70 70 350

Locacién de inmuebles 24 24 24 24 24 120
i 94 94 94 94 94 470

Si nuestra mision es contabilizar operaciones presupuestarias susceptibles de
traducirse en compromisos a dictarse para ejercicios posteriores, en tanto y en cuanto estos
presupuestos no han sido sancionados, se trata de operaciones contringentes cuyo trata-
miento contable se ha estimado encarar por el procedimiento de ““Cuentas de Orden”, y
aunque existen otras técnicas, mas ventajosas, o no, se ha optado por el sistema mencio-

. nado, sin desechar otros procedimientos concurrentes al mismo fin.
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Jornalizacion

1

Compromisos Futuros (Art. 27)

a Autorizaciones (Art. 27)

2

Autorizaciones (Art. 27)
a Operaciones Contraidas (Art. 27)

Por las contrataciones efectuadas

Al iniciar las operaciones del ejercicio siguiente

se efectuara el siguiente asiento:

1A

Operaciones Contraidas (Art. 27)
a Compromisos Futuros (Art. 27)
Por la cuotaparte que se transfiere al ejercicio

1983 (de futuro a vigente)

En consecuencia, 1os estados de siiuacion al
finalizar el Ejercicio 1982 y al comenzar el

Ejercicio 1983 seran los siguientes

1.450

470

94

1.450

470

94
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ESTADOC FINAL EJERCICIO 1982

DEBE HABER
Compromisos Futuros (Art. 27) 1.450 Autorizaciones {Art. 27) 980
Operaciones Contraidas
(Art. 27) 470
1.450 1.450
. ESTADO INICIAL EJERCICIO 1983
. DEBE HABER
Compromisos Futuros (Art. 27) 1.356 Autorizaciones (Art, 27} 580
Operaciones Contraidas
{Art. 27) 376
1.356 1.356

REGIMEN CONTABLE

1) Compromisos Futuros (Art. 27)

Refleja el monto del total de las operaciones susceptibles de traducirse en com-

promisos sobre ejercicios futuros.

Se debita por las autorizaciones otorgadas.

Se acredita por la cuataparte que se transfiere al transformarse un ejercicio

futuro en ejercicio vigente a las anulaciones o desistimiento de autorizado.
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— El saldo es siempre deudor e indica el monto de las autorizaciones factibles de
comprometer futuros ejercicios.
2) Autorizaciones (Art. 27)
— Registra las operaciones autorizadas y las contra idas constituyendo el nexo entre
ambas medidas decisorias.
—  Se debita por las operaciones contraidas en el ejercicio a las anulaciones ©
desistimiento del autorizado.
—  Se acredita por las autorizaciones otorgadas.
—  Et saldo, siempre acreedor indica el saldo autorizado pero ain no contraido.
3) Operaciones Contraidas (Art. 27)
—  SeRala las operaciones contraidas que se atenderdn con futuros presupuestos.
—  Se debita por ia cuotaparte que se transfiere al ejercicio vigente,
Se acredita por las operaciones autorizadas que se contraigan en el ejercicio.
— El saldo acreedor es el monto exacto de los comprqmisos que afectan ejercicios

futuros.

EL “PIU AVANTI”

A 1a manera de ALMAFUERTE, diremos como dice LICCIARDO (que
—alguna vez transitaron las mismas calles platenses): a fuerza de mirar como son las cosas
nos olvidamos de por qué son, Yy miremos por qué son: son porque transformamos en
regla, en rutina, lo que se legisld.para la excepcion. Se advierte el problema y en lugar de
plantear los requerimientos necesarios para resolverlo se insiste en el esquema inicial, pre-
sionando al organisn:m para introducirio en un molde nuevo, con profusion de formularios
y preciosismos procesales y contables. Es el Tecnodcrata que impone su resistencia al cam-
bio vy trata de imponer, y lo consigue, nuevas técnicas.

En el caso que nos ocupa no existe técnica que pueda convencer al Con-
greso de que el presupuesto que debe aprobar ya fue comprometido hace CINCO (5) anos,
ta solucion ests en resolver las cosas conforme a derecho y no forzar las normas procesales.

No desesperemos en lograr la solucion y, como dijo el poeta citado, todos
los incurables tienen cura. ..

- . g4t
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