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LA PLATA, 26 de setiembre de 1984, -

Visto que la Provincia de Buenos Aires ha sido declarada se-
de del VII| Congreso Nacional de Contadurias Generales, y

CONS I DERANDO:

Que un acontecimiente de tal trascendencia adquiere para la
Provincia notable relevancia, dada la naturaleza de los Organismos vy personal ida
des que en &l participan, como asT también por el importente nivel técnico de -
los temas a tratar;

Que a los fines de la organizacién y ejecucidn de las tareas
inherentes al mismoc, corresponde crear una Comisidn Organizadora;

Que es neacesario fijar un aporte destimado a solventar los -
gastos que demande la realizacidn del Congreso;

Por ello,

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

DECRETA:

ARTICULO 1°.- Declirase de interés provincial la realizacidn del VIl Congreso Na

------------- cional de Contadurias Generales, a llevarse a cabo en la ciudad de
La Plata, en e} mes de octubre de 1984,

ARTICULO 2°.- Constitdyese la Comision Organizadara del Congreso, de la siguien-

------------- te manera:
Presidente: Contador General de la Provincia
Vicepresidente: Subcontador General de la Provincia
Vocales: Contadores Mayores

ARTICULO 3°.- Fijase como aporte al mencionado Congresc, hasta la suma de DOS---

------------- CIENTOS CINCUENTA MIL PESQOS ARGENTINOS ($a 250.000.-), cifra que -
serd atendida con la siguiente imputacién: Presupuesto General 1984 - Cardcter -
1 - Jurisdiccién 10 - Unidad de Organizacién 3 - Item 3 - Finalidad ! - Funcidn
07 - Programa 1 - Seccidn 1 - Sector 01 - Partida Principal 2 - Partida Subprin-

cipal 02 - Partida Parcial 15.

ARTICULO 4°.- El presente decreto serd refrendadd por el sefior Ministro Secreta-

------------- rio de Economfa.

ARTICULD 5°.- Registrese, comuniquese, publfquese, dése al Boletin Oficial y pa~

------------ se a la Contaduria General de la Provincia para su conocimiento y

demds efectos.-

DECRETO N° 6212
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REGEAMENTQ DEL VI CONGRESO NACIONAL
DE CONTADURIAS GENERALES

O0BJETO

ARTICULO 1°.- El Vil Congreso Nacional de Contadurfas Generales, tiene por
objeto la discusidn y elaboracidn de normas y/o criterios técnicos que posi
biliten a aquéllas, ejercer una mis eficiente funcidn de contralor jerar---
quizdndolas cientifica e institucionalmente,

ORGAN | ZAC 10N

ARTICULO 2°,~ El Congreso es organizado por la Contadurfa General de la Pro
vincia de Buenos Aires, realizindose en la ciudad de La Plata entre los dfas
16 y 19 de octubre de 1984,

ARTICULO 3°.- Las tareas de programacidn y ejecucifn del Congresoc estdn a -

cargo de una Comisién Organizadora designada al efecto por la Provincia sede,
const]tuyendo domicilio en la calle 46 entre 7 y 8 - Primer Piso {C.P.1900).

ARTICULO 4°.- Para el mejor cumplimiento de sus funciones, la Comisidn Orga-

nizadora queda facultada para:

a) Definir la organizacién Interna de la misma, de manera de cubrir todas
las &reas de competencia necesaria.

b) Requerir la colaboracidn de‘las {ontadurfas Generales directamente o a
través de la Mesa Coordinadora de Contadurfas Generales.

PARTIC|PANTES

ARTICULD 5°.- Los participantes del Congreso serdn considerados como:

a) Participantes oficiales
b) Invitados Especiales

c) Observadores

ARTICULO 6°.- Son Participantes Oficiales los delegados de las Contadurfas -

Generales debidamente acreditados, quienes tendrdn derecho a voz v @ los -~
efectos de las decisiones que se daopten, a un voto por cada Contaduria Gene
ral, entendiendo en principio que el delegado natural es e}l Contador General.

ARTICULO 7°.- Son considerados invitados Especiales, los que tendrin derecho

a voz y voto linicamente en las comisiones de trabajo, los sigulentes:
a) Los panelistas que sean invitados a disertar sobre determinados temas.
b) Las personas que por su desempeho en la docencia, la investigacidn y/o
actividad profesional administrativa, efectiien aportes de significa--~

cidn con relacidn al temaric del Gongreso.

e

c) Los representantes de Universidades det pafs que, a juicio de la Comi-
sién Organizadora, sea conveniente su participacidn en algin tema don-
de fuera necesario e1 aporte doctrinario de aquellos, a los fines del
éxito del Congreso.

ARTICULO 8°.- Son observadores los demBs participantes admitidos por ta Comi
sidén QOrganizadora, debidamente acreditados. Los mismos tendrdn .derecho a voz

y voto Gnicamente en las Comisiones de Trabajo.

ARTICULO 9°.-Las inscripciones para participar en el Congreso, deben realizar
ARILAY S - P P i

se en la forma que establezca ta Comisidn Organizadora, hasta e! 5 de octubre
de 1984, en 1a sede de 1a Comisidn.
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Adem3s, con excepcidn de los participantes indicados en
el artfculo 7°, incisos a) y b), se abonarS un dedrecho de inscripcién de
$a 2.000.-, el que debe efectivizarse antes de la inlciacidn del (ongreso.
TRABAJOS A PRESENTAR

ARTICULO 10.-Los participantes al Congreso pueden presentar trabajos escri

tos para ser debatidos en el mismo, los que a tados sus efectos no revesti
ran necesariamente el juicio de 1a entidad organizadora, sino que tendrin
caricter de opinién personal del autor o de los autores, segfin sea el caso.
ARTICULO 11.-los trabajos, que no tenﬂrén ifmite en cuanto a su extensidn,
deben reunir los requisitos formales y los plazos de remisién y recepcidn
que se indican a continuacién:

a) Versar sobre los siguientes temas:

1 « AuditorTa de Computacién.
Z - Patrimonio: Contabi?idad y Administracién.

b) Ser Inéditos o reelaborados especialmente para el Congreso.

c) Estar escritos a miquina, a dos espacios, de un solo lado de la hoja
en papel tamafio carta, debiendo firmar el autor o los autores al fi-
nal del mismo.

d) Estar cubiertos por una caritula en Ia que se indique:

- Denominacién del Congreso.
~ TTtulo del Trabajo.
- Datos del autor/es.

e) Mencidn de la blbliograffa consultada, citindose nombre del autor, -
tftulo, editor y fecha de publicacidn.

f

—

Remitirlos a los destinatarios que se indican més abajo, de manera -

que obren en poder de los mismos a mas tardar el 30 de setismbre de

1984:

- Cinco ejemplares a la Contadurfa General de la Provincia de Buenos
Aires, organizadora del Vil Congreso.

~ Dos ejemplares a la Contadurfa General de la Provincia de Cdrdoba,
sede de la Secretaria Mesa Coordinadora de Contadurfas Generales.

- Un ejemplar a cada una de Tas Contadurfas Generales que integran -
ta Mesa Coordinadora.

ARTICULO 12.-El VIt Congreso Naclonai de ContadurTas Generales se desarro-

1lar§ de acuerdo a la siguiente éstructura:
a) Sesidn Plenaria lnaugural.
b) Sesiones de las Comisiones de Trabajo.
c) Sesidn Plenaria de Clausura.

El tugar y horaric de las reuniones serfn establecidos -
por la Comisidn Organizadora y se 1levars a cabo cualquiera sea el nimero
de participantes que asistan.

ARTICULO 13.-La Sesidn Plenaria Inaugural tendrd por objeto proceder a la
apertura del Congreso y a la eieccién de la Mesa Directiva del mismo.
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ARTICULO 14.- La Mesa Directiva estd formada por un Presidente, un Vice-Pre--
sidente y un Secretario, quienes seran elegidos entre los participantes oficia
les encuadrados en el artfculo 6".-

ARTICULO 15.- Son funciones de la Mesa Directiva:

a) En cuanto al Presidente, ejercer la maxima autoridad del Congreso y di-
rigir los debates de tas sesiones plenarias;

b) En cuanto al Vice-Presidente, secundar la tarea del Presidente, reempla
zarlo en su ausencia y toda otra funcién que aquél le asigre;

c} En cuanto al Secretario, le compete la coordinacidn general de las actl
vidades técnicas del Congreso, velando por la correcta aplicacién de --
las normas y procedimientos establecidos para su desarrollo y por el --
adecuado cumplimiento del programa de activiades.

ARTICULO 16.-Las sesiones de }as Comisfones de Trabajo se desarrollardn a los
fines de la exposicidn y discusién de los temas del Congreso presentados al --
mismo, debiendo formularse a su finallzacién los respectivos proyectos de con-
clusiones para ser tratados en Sesidn Plenaria de Clausura.

En dichas Comisiones deberdn participar por lo menos, dos Con
tadores Generales,
ARYICULO 17.-El funcionamiento de las Comisiones de Trabajo serd el que se ex-
presa a continuacidn:

a) Luego de elegidas las autoridades de la Comisidn, las que se elegirdn -
por mayoria del 75% de votos de lgs representantes de las Contadurfas -
Generales actuantes en la Comisién, corresponderd la exposicién de los
trabajos presentados a cargo del autor o autores, o de quienes &stos -~
designen, '

En caso de dos o més trabajos, el orden de exposicién se dis-
pondrf por votacién de los participantes de la Comisidn.

b) Al finalizar cada exposlcidn, debersd abrirse debate para el tratamiento
del trabajo.

¢} Concliida cada exposicidon y debate, y a los efectos de incorporar en -
los despachos de Comisién un juicio objetive, cada trabajo se someters
@ consideracidn y se emitird el correspondiente despacho, el que se --
aprobar3d por una mayorfa del 75% de votos de los representantes de las
Contadurfas Generales y de los invitados especiales, especlalistas en
el tema y que asistan en los trabajos de comisién.

ARTICULG 18.-Las Comisiones de Trabajo podrén proponer asimismo, al Plesario -
de Clausura, la derivacién de trabajos al Consejo Consultivo para su estudio -
y dictamen, cuando por su naturaleza y extensién, requiera un estudioc especial
que la Comisi&n no estd en condiciones de reatizar en el tiempo que duren sus
sesiones.

ARTICULO 19.- En cada Comisién de trabajo debera elegirse un Presidente' y un -

Secretario, los cuales deberdn ser participantes oficiales, encuadrados en el
articulo 6°,
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ARTICULO 20.- Compete a los Presidentes de las Comisiones de Trabajos:

a) Dirigir los debates de la Comisidn.

b} Resolver todas las cuestiones de procedimientos que se presenten en el
curso de las deiiberaciones.

c) Exponer en la Sesidn Plenaria de Clausura, las conclusiones propuestas
por la Comisién.

ARTICULO 2).- Los Secretarios de las Comisiones de Trabajo secundar8n la accién
del respectivo Presidente y colaborardn en la redaccién de los despachos.
ARTICULO 22.- Los despachos de las Comisiones de Trabajo versarsn sobre aspec--
tos técnicos de los temas tratados, debiendo la Mesa Directiva dictar pautas --
de procediﬁiento sobre los aspectos formales de los mismos, que una Comisién --
Redactora, no técnica, integrada por tres miembros designados por la Mesa Direc
tiva, tendrd a su cargo verificar se cumplimenten, pudiendo proponer a las auto
ridalies de cada comisién de trabajo, modificaciones en la redaccidn de los des~
pachos, que sGlo afecten sus partes formales no técnicas,

ARTICULO 23.-La Sesidn Pienaria de Clausura resolvers: )

a) Las conclusiones del Congrese, en base a lo tratado en las Comisionks --
de Trabajo, siendo Indispensable el voto favorable del 75% de las Conta
durias Generales presentes. En tales vasos, caberd estar representath -
por el Contador o Sub-Contador General y/¢ repfesentante que aquél desig
ne.

MEbnﬁn&lanﬁyf%hdubﬁﬂmtmyuohmmh

¢) Cualquier otro tema que sea Inclufde en e! Grden del dia.

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 24.- La Comisidn Organizadora entregard un Certificado de Asistencia -
a tos participantes del Congreso, debidamente acreditado.

ARTICULD 25.- Las situaciones no previstas en el presente reglamento o la inter
pretacidn a que pudieran dar lugar las mismas, ser8n resueltas por la Mesa Di--
rectiva del Vil Congreso Nacional de Cdntadur?as Generales,



MARTES 16:

17.00 hs.

18,00 hs.

19,30 hs.

21.30 hs,

HIERCOLES 17:
9,30 hs.
12.00 hs,
16.00 hs.
20.0C hs.

JUEVES 18:

9,30 hs.
12.00 hs,

12,30 hs.
20.00 hs.

VBERNES 19:

9.30 hs.

17.00 hs,

21.30 hs.

PROGRAMA

Inscripcion de participantes. Lugar: Saldn del Ministeric de
Obras PGblicas.

Inscripcién, entrega de material de trabajo y credencial.
Sesién Plenaria Inaugural

Discurso a carge del Sefor Ministro de Economia
Cuarto Intermedio.

Eleccidén de la Mesa Directiva del Wi} CONGRESO NACIONAL DE -~
CONTADURIAS GENERALES.

Cena de Bienvenida.

Primera Sesifin de Comisiones.
Cuarto Intermedio.
Segunda Sesidn de Comisiones

Cuarto fntermedio

Tercera $esidn de Comisiones
Cuarto Intermedioc
Almuerzo de Camaraderfa

Panel! Conferencista; tema: "Contaduria Beneral de la Provincia
y H. Tribunal de Cuentas - Funciones. Interrelactdn".

Reunién de Contadores Generales. Lugar: Contadurfa General de
la Provincia,

Plenario de Clausura. Lugar: Salén del Ministerio de Obras Pd-
blicas.

- Conclusiones del Congreso.

Eleccidn sede del préximo Congreso.

Entrega de certificados y obsequios.

Acto de Clausura

Palabras de un Congresa)l

- Discurso del Contador General de la Provincia de Buenos Aires.

Cena de despedida ofrecida por el Gobierno de la Provincia.-

R, P,



NOMINA DE PARTICIPANTES

CATAMARCA: -Domilicio - Sarmiento N° 601 - Casa de Gobierno
C8digo Postal-4700 - CATAMARCA

Sr. ALANIZ Carlos Alberto

Sr. GALVAN Carlos :

Sr. MONTENEGRO Luis R.

Sr. TOLOZA Daniel
CONTADURIA GENERAL DE LA NACION: Domicilio - Hipolito Irigoyen N° 250-10°Piso-

0f. 1029738 —Codigo Postal-1310 - CAPITAL FEDERAL

Sr. ALVAREZ Rodolfo )

Sr. AMOY Juan

Sr. BLARDUNI José

Sra.CAVALLARD Alcira

3r. DURQO César

Sr. FERMANDEZ Arol E.

St. LERNER Ricardo

Sr. PASTORIZA Horacia

§r. LAFALCE Ricardo E.

CORDOBA: -Domicilio = Rivera Indarte N° G5 ~ 1* Pjso-
C&digo Postal-5000 - CORDOBA

Sr. BORGOGNO ltalo
Sr. FERNAMDEZ Francisco
CORRIENTES: - Domicilio - 25 de Mayo esq. Salta - 1°® Piso-
- CSdligo Postal-3400 - CORRIENTES
Sra.BERENZ Teresa
S5r. MEZZ{ Remiglo
Sr. SACARIAS Ramdn
CHACO: - Domicilio - Marcetc T. de Alvear N° 145 -Edif."B" - 1°Piso-
Casilla de Correo 196~ CSdigo Postal-3500 - RESISTENCIA-CHACO
S$r. SILVA Adriang
CHUBUT: - Domicilio - 9 de Julio y J.A.Roca
Codigo Postal-9103 - RAWSON - CHUBUT
Sra.ZABALA Ménica
ENTRE RI05:- Domicilio - Casa de Goblerno - 1°Piso
Codigo Postal-3100 - PARANA -~ ENTRE RiO$
Sr. HOET Oscar
Sr. VALLERD Diego
Sr. VOLPE Pedro
Sra.ROTHAMEL Estela
FORMOSA: - Domicilio - Belgrano N°836 - Altos
Cddigo Postal-3600 - FORMOSA
Sr. LOPEZ Ramén
Sr. VALDEZ Hugc
Sr. VENICA José
LA PAMPA: - Domicilic - Centro Civico - 3°Piso -
Cédigo Postal - 6300 - SANTA ROSA - LA PAMPA
Sr. BOCCHIO Hugo
Sta.FERNANDEZ Susana



LA RIOJA: - Domicilio - Casa de Gobierno
Cidigo Postal - 5300 - LA RIDJA

Sra.AGUERO Antonia
Sr. DIAZ BAZAN Rolando

MENDOZA: - Domicilio - Palacio de Gobierno - Cuerpo Lateral Qeste-2°Riso-
Cédigo Postal - 5500 - MENDOZA

MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES- Domicilio -Avda.Belgrano N°836-1°Piso-
Codigo Postal - 1092 - CAPITAL FEDERAL
Sr. BESTILLERQ José
Sr. LOSADA LOPEZ José
Sr. MAGNOLIO Rubén José

RIO NEGRO: - Domicilio - 25 de Mayo N*99 -
C6digo Postal - 8500 - VIEDMA - RI0 NEGRO

Sta.FAZIO Bibiana
Sra.HAMM Lilia
SAN_JUAN - Domicilio ~ Edificio 9 de Julio - 1°Piso -

Codigo Postal - 5400 - SAN JUAN

S5r. ESCRIBA Francisco

Sr. FLORES José

$r. POBLETE Victor

S:. ROBLES Victor

SAN LUIS: - Déhicilio =~ 9 de Julio y Rivadavia - Casa de Gobierno-
Cédigo Postal - 5700 - SAN LUIS

Sr. GUANZIROL! Alberto’
Sr. GUTIERREZ Luis
SANTA CRUZ: - Domicillo - J.A. ROCA N° 690 -Mrio.de Economia
Codigo Postal 9400 - RIQ GALLEGOS - SANTA CRUZ
Sr. FERNANDEZ José&
SANTA FE: =~ Domicilio - Avda.Kennedy y Uruguay - 7°Piso-Mrio.de Hda y Economfa-
C5digo Postal ~3B00 ~ SANTA FE °
Sr. DE MARIA Américo
Sr. LEORZA Daniel
Sr. MICHLIG Rubén
Sr. PANCERA Enrigue
Sr. ZANDOMENI Rail

TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA DE BUENGS AIRES
Sr. COLAGRECO Luis
Sr. TORGA Pascual

TUCUMAN: - Domicllio - 25 de Mayo N° 90 - Casa de Gobierno-
Cédigo Postal - 4000 - TUCUMAN

Sr. GALLUCCI Luis
Sr. LEIANA Victor
Sr. LOPEZ Guiilermo

UNIVERS !DAD NACIONAL DE LA PLATA
Sr.BLANCO Omar




UNIVERSIDAD ARGENTINA DE LA EMPRESA:
Sr. REPILA Mario
Sra.RIVEYRO Nilda

CONTADURIA GENERAL DE LA PROVINCIA

Sra.ARJAS Mirtha Valentina
Sr. BARREDA Leover Emir
Sta.CABO Lidia

Sr. CODINA Nelson

Sr. COLAUTTI Rodolfo

Sr. CHICOTE Horacio |,
Sr. FERNANDEZ Alberto §.
Sr. LEGUIZA Julio J.

§r. LUNGHL Carlos 0.

Sr. RAPAN Enrique
Sra.STAROSELSKY Susana

PR,




MARTES 16-X-84

17.00 hs.- Inscripcidn de participantes.-

En el hall del $alén de Actos del Ministerio de Obras y Servicios PG
blicos de 1a Provincia, se ilevl a cabo la recepcifn de inscripcio--
nes y la entrega de credenciales y material correspondiente a los par

ticipantes.-

18.00 hs.- ACTO DE APERTURA.-~

En el Saldn de Actos del Ministerio de Obras y Servicios Piblicos de
la Provincia de Buenos Aires, tuvo lugar el acto de. apertura del =--
"Il CONGRESO NACEONAL DE CONTADURIAS GENERALES''. E1 mismd -contd con
la asistencia del Sefior Ministro de Economia de la Provincia, Ingenie
ro Roberto TOMASINI, del Sefor Contador General de la Provincia, Doc-
tor Carlos Oreste LUNGH!, del Sefor Sub-Contador General de la Provin
cia, Contador Néstor Rdmulo GENTILI y otras autoridades e invitados -

especiales.

El Sefior Ministro de Economia, Ingeniero Roberto TOMA-

S5iNl, en nombre del Poder Ejecutivo de la Provincia, dejd inauguradec
el "Il CONGRESO NACIONAL DE CONTADURIAS GEMERALES, expresando:




Sefiores Contadores Generales de Provincias
Sefores Congresales
Sefloras y Sefores:

La Provincia de Buenos Aires se siente honrada de ser
la sede del V1| Congreso Nacional de Contadurias Generales'. En nombre del Po-
der EJecutivo de la Provincia, extiendo a los sefores Congresales la mds cordial
bienvenida y los mejores deseas de que los trabajos que habrin de encarar se tra
duzcan en resyltados fecundos.

La institucién de las Contadurfas Generales ostenta un
verdadero abolengo entre las instituciocnes hacendarias del pafs. En la recopila-
cién de teyes de Indias de 1776 se instituyen las tlamadas Contadurias de Cuen--
tas Indianas, que constituyen los remotos ascendient=s de nuestras Contadurfas,
a través del largo camino transitade por las organizaciones coloniales, virreyna
ies y de los gobiernos patrios,

Las formas espafiolas heredadas ¥ su posterior evoly---
cidn, han dade origen a nuestras propias instltuciones mediante una permanente -
transformacidn y actualizacién, en la bisqueda de lograr una administracidn efi-
ciente.

AsT se crea por Decreto del 28 de Agosto de 1821 Ja -
Contaduria General de la Proyincia de Buenos Aires. El entonces Gobernador Briga
dier General Don MartTn Rodriguez al informar, en el mensaje que elevara a la --
Honorable Juanta de Representantes, acerca de las reformas hecesarias.en materia
de hacienda, sefiala la creacifn de la ContadurTa como una exigencia del mejora=--
miento. administrativo,

Muchos han sido los regfmenes que, a partir de ese me-
morable decreto, se. instituyeron respecto del funclionamiento de estos organfsmos,
pero manteniendo siempre la esencialidad de sus atribuciones.

La Constitucidn Provincial de 1934 Jerarquiza a este -
Organismo, al establecer los requisitos constitucionales que deben observarse -
respecto de la designacién de su titular, que requiere acuerdo senatorial.

' Hoy, cuando el pafs encara la reconstruccién de sus --
instituciones republ icanas, se hace necesario examinar la estructura y funclén -
de las Contadurfas a la luz de las demandas de ta realidad actual. Es necesarlo
repensar estos Organismos en el marco de la democracia y de las exigencias det -
desarrolio. ’

Cuando las instituciones democréticas fueron suprimi--
das se desjerarquizé el papel de los organismos de controi y aparecieron un cap-
Junto de entes estatales que, en el fondo, no eran slno_subterfug]os par§ ealudir
los procedimientos que aseguran la registracién 'y el contro)l de Tos actos de go-
bierpo. El resultado fué un colosal proceso de. corfupcién administrativa, cuyas
secuelas pesan como una pesads hipoteca sobre el futuro del pals,




Es necesario, por tanto, enaltecer la funcién de esos
organismos restituyéndoles su tradicional prestigio y competencia. Esto no debe
entenderse como la amplidcién de la estructura y los mecanismos burocréticos, -
que hagan de las Contadurfas un obsticulo para el desarrollo sino, por el contra
rio, la adopcion de sistemas 3giles y modernos que las constituyan en impulsores
del cambio,

Las Contadurfas deben jugar .un papel decisivo en los -
proceses de modernizacién dei Estado vy, prevalentamente, de los estados provin--
ciales. Algunos de los temas que intagran la agenda de-este‘Cnngreso pueden ----
arrojar nueva luz sbbre ese proceso de modernizacibn. Baste sefalar la riqueza -
conceptual y prictica de un twma como Auditoria de Computacidn que impllca eva=--
luar los eféctos del progreso tecnolégico sobre las funclones de estos arganis-
mos, abriendo la posibilidad de auditar lo que se programa en la computadora.

Las funciones esenciales del Estado moderno estin aso--
ciadas al correcto funcionamiento de las Contadurfias cuya misibn es la de produ-
cir informacii oportuns y conflable, al par gue realizar el control [nterno in-
dispensable para la veracidad y sequridad de los actos de gobierno.

De estas premisas estd persuadido el Poder Ejecutivo bo
naerense que ha brindado a este organismo el mayor apoye para facilitarle el cum
plimiento de sus importantes funciones de registracién, control y orientacidn.

Sefiores:

La democracia es el &mbito natural para el mejor desen
volvimiento de los organismos de control, que eviten la discrecionalidad, el abu
so y la corrupcién. Las tareas de este Congreso las entendemos inscriptas en el
perfeccionamiento democritico de nuestras instituciones.

Estamos convencldos de que esa es la mira y la vocacién
con que todos ustedes han acudido a la convocatoria de este Wil Congreso Nacio-

nal de Contadurfas Generales, que en este acto dejo formalmente Inaugurado.

Muchas Gracias.




Luego de las palabras del Sefor Ministro hube un cuarto intermedio,
reanudindose la reunién, procediéndose a la eleccidn de la Mesa Directiva del ---
"WII CONGRESO NACIONAL DE CONTADURIAS GENERALES", que quedd integrada de la siguien

te manera: .

Presidente: Dr. Carlos Oreste LUNGHI - Contador General de 1a Provincia de
Buenos Aires.

Vice~Presidente: Cantador Carlos PALOMING - Contador General de la Provincia de
-_— Mendoza.

Secretario:Contador Daniel LEORZA - Sub-Contader General de la Provincia
de Santa F&.

Finalizado este acto, se pasé a un cuarto intermedio hasta las --- .
21,30 hs. en que se I1levS a cabo una cena de bienvenida en un Salén tipicamente -
folkiérico, evento que puso de relieve la camaderia reinante entre los Congresa--

les.~



MIERCOLES 17-x-1984

9,30 hs. - 16 hs.

Se constituyeron las Comisiones de Trabajo que funcionaron
en la Sala de Situacidn y en la Biblioteca del Ministerio de EconomTa.

La constitucidn y temas de dichas Comisiones fueron las --

siguientes:

COMISION H°1 - AUDITORIA DE COMPUTACION
Presidente: Contador Jos& FERMANDEZ (Provincia de Santa Cruz)
Secretario: Contadora Antonia AGUERO (Provincia de La Rioja)

Los trabajos presentados sobre el tema fueron:
-"La Contabilidad Gubernamental y el Control de los Sistemas Electrbnicos de -
Computacidn'.

Autor: Licenciado Francisco FERNANDEZ (Contadurfa General de la Provincia de
- Cirdoba)

~Yauditoria de Computacidn: AuditorTa de un Sistema de Sueldo"

Auteres: Contador Oscar E. HOET; Contadora Irma R. de BOIMWASER; Contadora Mar
tha §. de MIOTTI; Contador Diego E.VALIERC y L{ontador ?edrg D.VOLPE -
{Contadyria General de la Provincia de Entre Rfos).

-‘'Lineamiento para la Instalacidn de Sistemas de Auditorfa en un Entorno Admi-

nistrative Computarizado".

Autor:Boctor Rodifo COLAUTTI (l'.ontat):lurfa General de la Provincia de Buenos =---
Aires).

-™Jn sistema para el Control de Liquidaciones de Variacidn de Precios en las -
Certificaciones de Obras Pdblicas".

Autor: Contador Alberto Silvino FERNANDEZ (Contadurfa General de la Provincia
de Buenos Aires)

-“Auditorfa de Computacidn®.

Autores: Doctor Mario J.F.REPILA; Dra. Nilda E. RIVEIRO; Dra. Lydia H.T. de --
ETIENNE; Licencliado Andrés VAZIQUEZ y Licenciada Juan Carlos ALMIRON -
{Universidad Argentina de la Empresa-Citedra de Contabilidad Pibtica).

-YAnslisis del Sistema de Control Interno del Centro de SistematizaciSn de Da--

tos de la Provincia'.
Autores: Doctor Antonio DAVOLI; Doctor Pascual JUARES y Doctor Walter FERNANDEZ

{tontadurfa General de la Provincia de San Juan)}.-




COMISION N°2 - ADMINISTRACION DE PATRIMONIO

Presidente: Contador Ramén LOPEZ (Provincia de Formosa).
Secretario: Contadora Susana FERNANDEZ (Provincia de La Pampa)

Los trabajos presentados fueron:
-"Patrimonio: Contabilidad y Administracidn'.

Autor: Contadora Mirta V. ARIAS (Contadurfa General de la Provincia de Buenos
Alres).-

~"Contabilidad Patrimonial y Administracion'
Autor: Doctor José Alberto FLORES, con la colaboracidn del Doctor Victor ROBLES;

v el Sefior Francisce J. ESCRIBA {Contaduria General de la Provincia de
San Juan) .

-“Modelo Pr&ctico de un Sistema de Contabilidad Integrada".

Autor: Contador Ra(il E. ZANDOMENI {Direccidn de Obras Sanitarias de la Provin--
cia de Santa F&).

-'Gestién Patrimonial Financiera, Asientos en la Contabilidad Sintética para --
la Cuenta del Ejercicio.-
Autores: Contador José VENICA; Contador Hugo VALDEZ y Contador Ramén Eugenio --

LOPEZ (Contadurfa General de la Provincia de Formosa).




JUEVES 18-X-1984

9,30 Hs.-

Continud la reunién de ambas Comisiones de Trabajo,prosiguiendo-
con el anSlisis de los distintos trabajos presentadas y elaborando los respecti-
vos Despachos y Conclusiones Generales,

13,00 Hs.-

Conclufdas las tareas antes mencionadas, se sirvid un almuerzo -
de Camaraderfa en las Instalaciones que posee en la localidad de Manuel 8.Gonnet
el Club Universitario de La Plata. Finalizado el mismo, se realizd un paseo por
distintos lugares de Gonnet,La Plata, Berisso vy Ensenada.

20.00 Hs.- PANEL CONFERENCISTA.-

En el amplio Salén de Actos de la Cooperativa de Seguros ''Bernar
dino Rivadavia'" de la ciudad de La Plata, se llevd a cabo el acto donde expusie-
ron el Contador Piblico Nacional Don Humberto SILICARO, quien ocupara, entre ---
otros los siguientes cargos:

-Secretario General de EstadTstica e Investigaciones-{NSTITUTO DE ECONOMETRIA,de
pendiente del Ministerio de Economia-.

-Sub-director de Administracidn del Ministerio de Economfa.
-Contador Mayor de la Contaduria General de la Provincia,
-Relator Jefe del H. Tribunal de Cuentas.
-Subsecretario de Hacienda y Finanzas de la Provincia de Buencs Alres.
-Tesorero General de la Provincia de Buenos Alres-{dlez y siete (17) afos.
-Auditor de la Universidad Nacional de La Plata.

. Real 1zando ademfs los siguientes trabajos:
Autor: Plan de Saneamiento Financierc para la Provincia de Buenos Alres.-
Autor y Cresdor: Presupuesto de Caja para la Provincia de Buenos Alres.

Coautor: Régimen de Contabilidad Uniforme para las Direcciones de Administra--
cién.

y ¢l Contador P{blico Nacional don Juan Carlos AREVALO, quien es Ex-Contador Ma-
yor de la Contadurfa General de 1a Provincla,
Ex~Secretario de la Universidad Nacional de La Plata.
Profesor Titular - Director del Centro de An&lisis de Polfticas Plblicas de la -
Universidad Nacional de La Plata.
Profesor Adjunto - Contabilidad Piblica - Universidad Nacional de La Plata.-

E1 tema tratado fu# "Contadurfa General de la Provincia y H.Tri-
bunal de Cuentas - Funciones Interrelacién®.

Sobre el particular el Contador Silicaro expresd:
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>< Cuando se trata de manejar la Hacienda Piiblica dentro de responsabilida-
des de alguien, siempre y en todas las épocas de la historia se ha tratado de esta-
blecer formas de administracifn y sistemas de control que de alguna manera hagan a
la transparencia de las operaciones, cristales en materia de Hacienda. X’

La historia es pues, una pauta eficaz para la introduccidn, l& que utili-
zamos como una suerte de propeddutica. Las figuras institucionales no nacen espontéi-
neamente, son el resultado de largos perfodos de gestacifin, aparecen como resultado
de la capacidad de sus creadores. Lassfiguras institucionales son muchas veces el -
producto de la influencia de otras culturas y tambi&n suelen aparecer a través de -
las correccionaes de esquematizaciones anteriores.

En la revisifn de antecedentes histdricos con respecto a la Contadurfa Ge-
neral de 1a Provincia y al Tribunal de Cuentas, he debido optar por la seleccibn de
algunas fechas a partir de l1a cual pudiera establecer un orden cronoldgico de chmo -
se va gestando 1a aparicién de estos Organismos y ¢6mo se va entroncando dentro de
las jerarquias institucionales del pals y mis precisamente de la Provincia de Buenos
Aires al ser recepcfonada por normas de jeraraufa constitucional y de jerarqufa le--
gal. Y he selecionado como un inicfo 1605 cuando Felipe III reglamenta las Contadu--
rfas de Cuentas Indianas. establece que en cada Reino o Provincia Indiana deberd ha-
ber tres Tribunales de Contadores teniendo &stos todas las atribuciones a las que
debertan tener gbediencia lus miembros que participaren en el manejo de l1a Real Ha--
cienda Indiana.

Una vez designados y antes de trasladarse a América debfan prestar jura-
mento ante el Consejo de Indias de cumplir fielmente con sus funciones, acatar las
Srdenes impartidas por las cédulas y mantener secreto en 10s negocios en gue inter-
venTan. Una vez en Indias debfan presentarse ante el Virrey o Gobernador para in---
formarlo de las funciones que cumplirfan,

Los Virreyes y Presidentes de Tribunales de Cuentas debfamideterminar en -
1as Casas Reales cufiles serfan 1os aposentos de estos Contadores para desarrollar --
sus funciones.

En 1779 la Contadurfa Mayor de Buenos Aires se traslada al Fuerte de la -
Capita), donde residfan los funcionarios del gobierno y funcionaban algunas ofici--
nas piibl{cas.

Las Leyes de Indias recogen la reglamentacifn de las Contadurfas de Cuen-
tas Indianas y fijan las funciones de los Contadores, estableciendo que eran los en-
cargados de tomar y fenecer todas las deudas de la Rea) Hacienda, declarando nulas
todas aquellas cuentas que hubieran sido dadas, tomadas o fenecidas cuando no lo hu-
bieran hecho tos Contadores.

E1 aspecto registral también fue perfectamente establecido para proceder a
la registracién de todas las operaciones de 1a Real Hacienda, Determinaba culles e--
ran les l1ibros que debfan 1levarse, quiénes eran los responsables, cufiles eran las -
condiciones que -debfan cumplirse ¥ una absoluta precisifn en la intitulacidn de los
1ibros,

Pero, los Organismos que tienen una larga data desde su creacibn, no pue-
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den abstaerse de los avatares de la Historia y la Contadurfa de 1a Provincia no -
fue la excepcidn, solo que cuando su creador le imprime su cufio de libertad y per-
manencia, son Organismos que frente a contingencias circunstanciales doblan la ca-
beza pero no caen, Y ast ocurrid en 1812 cuando el Primer Triunvirato le comunica

al Tribunal de Cuentas la supresifn de la Contadurfa General, disponiendo que el -
Tribunal de Cuentas con las atribuciones de que estaba investido debfa jacerse car-
go de las funciones de 1a Contadurfa y que los Contadores Mauores pasaban a depender
del Tribunal de Cuentas con sus actuales goces.

Hacia 1820 el pafs vivia un estado polftico altamente comvulsionado, con
una inestabilidad econbmica y un gran desorden financiero. Baste decir que en el
gobferno de Buenos Aires desde febrero a octubre de 1820 se produjeron veinte cam--
bios.

En esta situacidn aparece una figura que serfa uno de tos més brillantes
gobernantes de Buenos Aires: el Brigadier Martin Rodriguez que es designado el 26 -
de setiembre de 1820. Fue un perfodo de un verdadero zuge dentro de la organizacién
administrativa y de la Macienda Pliblica de Buenos Aires.

Fue un perfodo de una verdadera eclosidn institucional, La Contaduria Ge-
neral de la Provincia, por participar de dicha eclgsitn se hace acreedora a un dis-
tinguidisimo tTtulo de origen.

E1 28 de agosto de 1821 para mejorar la percepcidén e inversidn de la Ha--
clenda PGblica y su control se dicta el Decreto por el cual se crea la Contadurfa -
General de 1a Provincia para que intervenga en Ta liquidacifn de todos leos activos y
pasivos, para que participe en todos Tos pagos y recetas del Tesoro y para gue es--
tablezca un sistema impositivo de percepcidn de impuestos directos e indirectos. En
ese mismo Decreto se crea la Tesorerfa General de la Provincia y la Receptorfa Gene-
ral.

En 1822, por Decreto se establece que todas las registraciones contables -
debTan estar vinculadas con la Cuenta General para toda la Administracidn. También
en 1822 se instituye un verdadero régimen de Rendicidn de Cuentas.

A 1a Contadurfa General se le asigna, ademds, la funcibn de dictar una -
reglamentacidn con destino a 1a administracidn de los bienes y rentas de la Casa de
Regulares que habYan sfdo suprimidas y cuyo patrimonfio hab%a pasado a poder del Es-
ttado.

Esta breve resefia histdrica nos da una idea de 1a envergadura e importan-
cia de los Organismos que tienen a2 su cargo la administracidn y control de la Ha---
cienda Piblfca.

Vamos a ver ahora T2 ubicacidn de la Contadurfa General de 1a Provindia y
ddel Tribunal de Cuentas dentro de Ta Constitucidn y de las lLeyes de Contabilidad.

Las funciones de esos Organismos estructuradas originariamente dentro del
régimen legal del ordenamiento integral de las Leyes de Contabilidad.

La revista de las Leyes de Contabilidad es conducente para apreciar el de-
sarralio de estos dos Organismos.

La primera Constitucidn de la Provincia de Buenos Aires data de 1854. En
ella no se establecia ninguna referencia con relacién al Tribunal de Cuentas ni a la -
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Contaduria Genera}, pero en el artfculo 104, al hablar de las facultades del P.E.
decfa que éste debfa remitir anuaimente a Ta Asamblea General el Presupuesto para
el afos iguiente y 1a Cuenta de Inversidn del afic anterior.

En 1868, por un decreto, se organizan las finanzas de la Provincia, hacién-
dose referencia a la Constitucidn de la Provincia, por lo que a partir de allf po-
demos inferir que todo el conjuntoc de normas gue se dictaban con respecto a estos -
Organismos tenfan en el espiritu de quienes las dictaban ¢n estricto basamento de -
origen constitucional,

A 1a Constitucidn de 1854 le sucede la de 1873. En ella se cita por prime-
ra vez a 1a Contaduria General de la Provincia y se dispone que en el primer perfo-
do constitucional se creard una Contaduria General a los efectos de controlar la -
percepcién e inversifn de las Rentas Pidblicas.

Esta medida no tuvo una verdadera trascendencia legal, por cuanto diecisie-
te afios mis tarde se dicta la primera ley de Contabilidad para 1a Provincia de Bue-
nos Afres, que fue 1a 2337 del afio 1890.

En esta Constitucifn de 1873 se sstablece que el Senada prestaba acuerdo a
las designaciones que &1 P.E. hiciera con este requisito para la designacibn del -
Contador y Te presentaba una terna altermativa,

En e11a se establecen las atribuciones del Contador como asf también que -
el Tesorero no podri efectuar pago alguno si no ests autorizado por el Contador.

En 1889, la Cormstituchn mantiene las condiciones para la designacién de) Con-
tador e incorpora la del Sub-Contador de la Provincia y en la parte correspondiente
a las atribuciones del Poder Legislativo establece que en el primer perfodo Tegis--
lativo se creard un Tribunal de Cuentas, con fuerza para aprobar o desaprobar las
cuentas provinciales y comunales. .

En 1a Constitucidn de 1934, se otorga al Tribunal de Cuentas, jurisdiccio-
nes y atribuciones. Este Tribunal iba a estar integrado por un Presidente letrado
y cuatro Vocales Contadores, todos inamovibles en su cargo y todas las cuestiones
del Tribunal de Cuentas debfan ser resueltas a través del Fiscal de Estado.

Las designaciones del Presidente y los Vocales del Tribunal de Cuentas las
realiza al P.E. y esa designacidn requiere Tuego el acuerdo del Senado. En cambio,
la designacibn del Contador General y Sub-Contador General de la Provincia surge de
una terma que el Senado eleva al P.E.

A estas creaciones constitucionales suceden las reglamentaciones 16gicas -
de organizacién y han $ido 1as leyes de Contabilidad que se han estructurado ori--
ginariamente sobre 1a base de la reglamentacidn de las disposiciones constituciona-
les,

La Ley 2337 de 1890, fue la primera Ley de Contabilidad que tuve la Provin-
cia de Buenos Aires; dedicé un Capitulo a 1a Contadurfa General de la Provincia e
hizo e propio con otro CapTtulo para el Tribunal.de Cuentas.

Para la Contadurfa General tuvo vigencia hasta 1943, pero para el Tribunal
de Cuentas la Legistatura en cumplimiento de la disposicién constitucinnal, en -
1935 dicta la Ley 4337, Orgfnica del Tribunal de Cuentas, que es la vigente, con -



alqunas medificactiones, en 1a actualidad.

Esa Ley deroga los artfculos 169 a 186 de la Ley da Contabflidad 2337, de
manera que queda cen su {inice cuerpo legal de organizacidn y control a trabés de su
prepia ley Qrednica.

En cambio, la Contadurfa General cuenta para tales fines su Ley Orgénica y
las Leyes de Centabilidad. .

La Ley 2337 fue un verdadero estatute legal pues previd todos los aspectos de
administracién y funcionamiento de la Hacienda Piblica, el contral en el manejo de --
caudales piblicos y la organizacibn del patrimenie de la Provincia.

En 194G, la Contadurfa General de la Previncia prepusnd un decreto promovien-
do Ta medificacién del régimen contable vigente hasta ese memento y establecid preci-
sas normas relacionadas con el Cierre del Ejercicie.

Hacia 1942, Ta Ley2337 reclamaba modificaciones per su largo perfodo de vi--
gencia, a putne tal que ciertas ausencias se subsanaren a trabfs de l1as distintas le-
yes complementarias de Presupuests. Ademfis, la Censtitucién de 1934 medifich el sis--
tema financiers de la Provincia y censecuentemente dabia adecuarse la legislacién es-
pecifica,

Por e1l0, a 1a Ley 2337 le sucede Ta Ley 5017 que mantiene el capftulo para
la Contadurfa General, no asy el correspendiente al Tribunal de Cuentas.

Luego se sucede la ley 5351; pesteriormente un Decreto-Ley, el n°20846. Lue-
ge la ley 6265, 1a ley 7569, que no prevé el Capitulo para la Contaduria General de -
Ta Previncia, y en cambio establece que as disposiciones de l1a Ley 6285 quedarfan --
vigentes hasta que la ContadurTa General obtenga su Ley Orglnica. Luego en 1971, se -
dcita la Ley 7764, que es l1a actual, que retoma el Capftulo correspendiente a ia Con-
taduria General, ademiis de 12 participacifn que le da al Régimen de Contabilidad, la
Cuenta General del Ejercicie, el régimen de Responsables, etc.

En 1977, 1a Centadurfa General de la Provincia tisne sy ley orginica, la -
8827,

En sintesis podemos decir que &1 Tribunal de Cuentas es un organismo de Con-
trol externo y la Centaduria es un organismo de contralor interno. Que 13 estructura
de la Ley Orgénica del Tribunal de Cuentas estd destinada al anilisis de las cuentas,
que 1a Ley Orglnica y las Leyes de Contabilidad con respecte a la Contadurfa General
de 1a Provincia son las de un tipico organismo de contralor interno.

Los fallos del Tribunal de Cuentas ne son recurriblesins por la forma en que
lo establece su propia Ley Orgdnica, come Ta revisidn. Que Tos miembros del Tribunal
de Cuentas pueden excusarse y son reclusables por los funcionarioes o ex-funcionarios
cuyas cuentas se van a analizar.

Dirfa que si existen en ambas leyes, puntos de coincidencia, en cuanto a com-
petencia comin de ambos Organismos, ellas deben analizarse en el contexto global y ne
tomarse en forma independiente, de manera tal gue en algln memente puedan colisionar,
porque no ha sido el espiritu de su creacidn.

E1 Tribunal de Cuentas tiene facultades de amalizar las cuentas de las Muni-
cipalidades a travs de delegaciones en e} interior de 1a Provincia, mientas que la
Contadurfa General no tiene ingerencia sobre los Municipios, pero sT tiene delegacio-
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nes en cada Jurisdiccién ¢ COrganismo Descentralizado a efectes & arquecs de caja,
inspecciones, etc,

Esto es en sintesis los aspectes constitucienales y Tegales que alcan-
zan a ambos Organismes, trascendiendo dos aspectos fundamentates: organizacibn y -
control,

'Y E1 aspecto del control es hoy en dfa, fundamental, porque han variado
los esquemas clfiscos. Hoy no pedemos cenformarnos con el contrel exclusivamente -
registral, con el anflists presupuestario de nimeres acabadamente acomedados baje
dlgin sistema, pere de nimeros frios, porque dentro de la actividad que desemppfian
es0s Organismqs vamos a encontrar teda una filoseffa de polftica,

Para estos logros, todos los dgentes de 1a Administracisn que tengan -
participacién en el manejo y control de 1a cesa piblica, deben penetrar profundamen -
te en ¢! anklisis de qué es materia de control, perque si no estin cenvendios del -
porqué y para qué del control, obviamente vames a seguir con los sistemas cl&sicos,
presentando un balance perfectamente cuadrade, un resultado de presupuesto o uno de
caja.

Para lograr esas metas debemes bucear en el Presupuesto, al que ne pode-
mos considerar $610 como un andamiaje numerice, como un ordenamiento de nimeros, co-
Mo un estado de previsidn. Debemos analizarte desde el punto de vista de Ta funcién
que cumple en las finanzas Y en la economia.

E] Presupuesto es 1a herramienta de que se vale el Estado para actuar en
Su economia con elementos que hagan en elta Tos mismos efectos de oferta y demands
como en la economfa privada. Es ja institucién fundamenta?l en que debemos basarnos
para vivir democrdticamente.

Me permito hacer una recomendacidn sobre los presupeustos de Caja, que
son de una gran utilidad en el apoyo parala gestibn y el control de gestidn.

Un presupuesto de Caja estructurade que nazca del prepio presupuesto ge-
neral, que se estructure con su misma clasificacién, que tenga cuentas convenciona- -
les, que cuadre con el total del presupuesto,

Velar por el patrimonic comn es un deber ineludible y gozar de sus bienes
un derecho inalienable. Cuando los pueblos comprendan esta sencilla verdad, cesardn
Tos desentendimientos, causantes directes de su marginacifnen &l concierto interna-
clonal de Tas naciones. %

Muchas Gracias.



TEMA CONFERENCIA: TEORIA GENERAL DEL CONTROL-LAS CONTADURIAS GENERALES ¥ LOS TR|
BUNALES DE CUENTAS: INTERRELACION,ORGANISMOS DE APOYO.

1. |NTRODUCCION:

1. DEMOCRACIA Y CORRUPCION ADMINISTRATIVA

Una singular coincidencia hace a la necesidad de relacionar --
la esencia y finalidad de esta Conferencia con un trabaJo de mi autoria reciente
mente publicado que se titula "La Contabilidad Pdblica en la Ensefianza Universi-
taria" .

En efecto, ese trabajo adquiere singular importancia en razédn
de que se intenta con el mismo restaurar a la Contabilidad Piblica el sitial per
dido. Fllo adquiere relevancia ya que esta disciplina hard factible el control -
racional de la Repiblica; el afianzamiento de las libertades fundamentales de --
las instituciones y de los ciudadanos dentro del respeto y acatamiento a la ley
y el basamento Etlco y moral de tod#s las actividades humanas.

Lo manifestado se compadece con expresiones vertidas en fecha -
reciente por la Institucién Presidencial - como as? tambin por e! Vice-Presiden-
te Primero de la Unidn Civica Radical que es el partido gobernante - en donde se
mani festaba enfiticamente que el problema grave en la actualidad es la falta to-
tai de moral. El nombrade en segunde t&rmino 1legd a seflalar que mas importante

gue el monto de la deuda externa, era la falta de moral y la corrupcidn adminis-

trativa existente - en especial - en las instituciones.

En el trabajo ya referido {1) sefialaba que la Contabilidad Pi-
blica debe elaborar -sus doctrinas sobre la organizacién y 1a gestidn de la Hacien
da Piblica. Desde luego para ello se debe apoyar en conocimiento inherentes a --
otras disciplinas ya que no existe cliencia independiente en absoluto. Su conse--
cuencia es el control que es en esencia su, finalidad suprema {primordial}.

Insisto en desarrollar el tema de la 'moral” - mal que se arras
tra de mds de medio siglo-. En efecto estimo que debemos protegerla y afianzarla.
§in moral se destruye la sociedad. Debe desaparecer el temor, lo corrupto debe --
denunciarse.

2. DEMOCRACIA Y MEDIOS DE DIFUSION

La democracia exige un “control" fuerte. Por ellc los medios -
de difusién deben tener un papel preponderante por su rol en el proceso de forma
cién de la opinidn piblica.Podemos afirmar que éstos (los medios de difusién), -
no se han ocupado sobre la importancia que reviste el control en el desarrollc -
de una democracia constitucional.

Lo expuesto-falta de &tica y moral - no es un hecho nueve, ya
fue expresado en épocas pasadas por brillantes tratadistas. En efecto, el profe-
sor Dr. José A. Terry sefalaba en el curso de Finanzas Piiblicas dictado en la Fa
cultad de Derecho en el afio 1898 "Que los pueblos y los Gobiernos no saben admi-
nistrar, cuando no pueden administrar y no pueden cuando posponen los preceptos

de la moral a los inconfesables intereses creados por la corrupcidn individual -

y_social' (2],

Asimismo el brillante tratadista Dr. Rafael Bielsa en el 'Régi
men Juridico de la Contabilidad PGblica' al sefialar la importancia del control -

en una democracia expresaba: '"Todo aquel que sefiala a un gobernante de sentido -
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vicico sus errores juridicos o polfticos es ser mejor colaborador. Esto no lo --
conciben los Improvisados, ni los dominados por una especie de lujuria de mando,-
que tanto dafia a la administracion plblica, a la seguridad jurfdica y al buen nom
bre de 1a Nacidn. Mandar sclamente es muy distinto de gobernar y administrar. Y -
esto es lo dnico que debe respetarse''. (3)

3. PERIODO 1973 a 1983

Hemos asistido a una declinacidn total en la utilizacidn racional -
de los fondos plblicos y de los ahorros genuinos.Tenemos el ejemplo de la quiebra
de importantes Instituciones Financleras din que se haya operado y ejercitado el ~
control a través de los organismos obllgados inexcusablemente a elle,

No se respetaron los principios generales en materia de Presupuesto,
ni se los ha estudiado con referencia a la Institucién del Control, de la Responsa
bilidad, de la Informacién y del Posterior Juzgamiento. (4)

L. RELACION ENTRE EL TEMA DE LA CONFERENCIA ¥ LA DISCIPLINA
CONTABILIDAD PUBLICA

Se menciond con anterioridad que la asignatura ''Contabilidad Pibli--
ca't debe recuperar el sitial perdido o sea ciencia que estudia las leyes de los --
instrumentos de control en funcién de las haciendas piiblicas mayores y menores. Lo

mismo debe ocurrir con los organismos de control, en especial las Contadurias Ge-

nerales. No deben actuar solamente en funciSn de "registracién'', por el contrario -
deben exceder en mucho al importante aspecto del registro escritural, que permite
el conocimiento de la propia actuacidn de quien lo efecuta como de otra persona o
autoridad interesada en conocer esa gestién.

A modo de resumen - para clarificar conceptos - se indica que la --
Contabilidad Piblica toma los principios de la Contabilidad y los aplica a 1a ha--
cienda Piblica.

Asimismo se expresa que las Contdadurfas Generales deben actuar no -
solo en el control-finalidad especifica- sinc también en la tarea de aconsejar y -
asesorar. Para ello la fFacultad de Ciencias Econdmicas - a través del Centro de --
Andlisis de Politicas Piblicas- estd dictando cursos especiales para que los profe
sionales - Contadores PGblicos - se especialicen.

Es dable sePalar que a las funciones plblicas deben ser incorpora--
dos los 'mejores'. €5 el aporte que hace la Universidad Argentina, en este caso, -
al Sector Piblico.

A modo de sintesis sumarfa se consigna el '"deber ser' de la disci--
plina Contabilidad Pdblica: (5)

1. Asignatura que har§ factible el control racional de la Repdbliica.

2. No es una contabilidad especial-tenedurfa de 1lbros- sino bisica para el
control.

3. No es una mera técnica, por el contrario es una asignatura que estudia a
fondo la organizacidn, gestidn y comc fin supremo el contrel en la Haclen
da Pdblica.

4. Da elementos para medir la responsabilidad.

5. Emite normas - doctrinas- administrativas y de control! que han de regir -

la actividad juridica y técnica de la Hacienda Piblica.




6. Se encarga de elaborar y enunciar la doctrina en que deben inspirarse
las ''Leyes que presiden la gestifn de las Finanzas Piblicas.

7. Ejercita el ‘'control" para regularizar la gestibn ejecutiva.

8. Aconseja y predetermina procedimientos para asegurar el &xito en la fis
calfzacién y juzgamiento.

9. Institucidn que hace posible el '"control" democritico de los actos de
gobierno.

10. Debe formar especialistas acerca de la teorTa del control {perfil del -
Contador).

Tl. Investiga para una distribucidn de los recursos con la finalidad de que
exista una verdadera justicia social.

12. {nvestiga el funcionamiento de Tas cuatro (4) contabilidades: presupues
to, movimiento de fondos, patrimonial y de responsables ¢ cargos.

13. Con referencla a la contabilidad patrimonial debe investigar a fondo no
solo le que el Estado debe, sino también lo que posee o tiene.

14, Andlisis por el creciente progresoc de la teorfa del control aplicada --
a la Hacienda Pdblica.

Para finalizar a la Contabilidad Piblica en el "ser'" se la ha toma
do como ciencia solo para el registro de operaciones (acusar resultds =si déficit
o super8yit-) coms si ello fuera relevante frente al cumplimiento de las finali-
dades esenciales del Estada.

En cambio en el 'deber ser'" trata acerca del uso de la rigueza y
del control del destino de esa riqueza.

5. DEMOCRACIA Y RESPONSABILIDADES PUBLICAS

Como concepto bdsico se seflala que las Instituciones o los &rganos
ho son responsables, si, en cambio, existe la responsabilidad de las persanas.

El funcionamiento de los Grganos de control en la asignacidn de -~
responsabilidades hari factible la justicia, como asf también la coordinacién e
interdependencia de los Poderes.

Se indica que no por casualidad los gobiernos dictatoriales lo pri
mero que intentan destruir son las Cortes y los Tribunales de Cuentas.

Como corolario se expresa que para proteger la moral y desarrollar
la debe existir una amplia informacién objetiva a la opinidn pdblica para que --
llegue al ciudadano comin, y se enuncia que por debajo de la crisis econdmica, -
polftica y social se manifiesta una profunda crisis moral; se ha perdido la con-
cepcidn moral de la vida.

6. CONTROL LEGAL Y CONTROL FINANCIiERO (NO JURIDICO)

Debemos aspirar que los organismos de control se dediquen en pro--
fundidad al control financiero y porqué no econfmico de la Hacienda Piblica. Ade
mas de fa fiscalizacién legal y contable deben extender su &rbita dé actuacidn -
al tratamiento de la gestidn, el mérito y la oportunidad del gasto piblico. No -
sélo debe Indicarse la conformidad con la ley-juridicidad- ¢ sea a la parte for-
mal, sino también analizar lo sustancial.

Se advierte un deterioro creciente en el elercicio de la funcién

de control. Esta es asumida con una visién ritual, carente de toda juridicidad.



Un ejemplc para destacar en las Provincias gque cuentan con organismos
de control de origen constitucional, es la Provincia de CSrdoba, cuya constitucidn
sefiala y establece la intervencidn del Tribunal de Cuentas en e} momento del com=
promiso de los gastos, o sea cuando se le da destino a la autorizacién a gastar.

Debemos consignar - por dltimo - que el mérito, la oportunidad o 1a -
conveniencia valorada por el drgano que ha decidido el acte, no se incorpora al -
anslisis, salvo que por su arbitrariedad pueda estar ubicado en el Smbito de le -
ilegTtimo.

ET profesor y tratadista Agustfn Gordiilo () sehalaba como muy impor
tante incorporar al concepto de legalidad la grave Inoportunidad del acto. Adn en
los efectuados en forma arbitraria se le da curso sj cumpliS el trimite legal.No -
se analizan por ejemplo si los bienes que se pretende adquirir son necesarios, si
los precios son razonables, etc. En suma el control de tegalidad sigue siendo e! -
predominante.

7. DOBLE ORDENAMIENTO JURIDICO: ESTADQ FEDERAL Y ESTADOS PARTICULARES
7.1 ORGANISMOS DE CONTROL ESTADO FEDERAL (NACLON)

Para el tratadista Profesor Dr.Raiil A. Granoni (7} los medios de con-
tral tienen come fin evitar las irregularidades en el manejo de los diversos bienes
pdblicos. Ello debe hacerse sin trabar la gestidn ejecutiva.

En la Nacidn con la sancidn de 1a Ley de Contabilidad N°23.354/56 (8)
se ha incorporado e) Tribunal de Cuentas. ‘Luego de ello las funciones de control -
que antes estaban asignadas a la Contadurfa Beneral fueron desplazadas hacia el -
Tribunal de Cuentas. La Contadurfa General ha sido relegada a la dnica funcifn de
control escritural..No tiene incluso - antes si - facultad de hacer reparos u ob-
servaciones; si las advierte debe ponerlas en conocimiento del Tribunail.

7.2 FUNCION JURISDICCIONAL DEL TRIBUMAL DE CUENTAS

Se acepta siempre que las leyes pertinentes dejan abierta la Instan--
cia judicial posterior.

El Tribunal de Cuentas -en funcién de Jurisdiccidn- incluye a cual--
quier estipendiario de la Nacién con exclusié; de lds miembros del Poder Legisla-
tivo y los funcionarios comprendidos en el artfeulo 45 de 1a Constitucidn Nacional,
es decir: Presidente, Vicepresidente, sus Ministros Yy los miembros de la Corte Su-
prema y demés Tribunales Inferiores, mientras ocupen dichos cargos.

Ejercita la funcidn jurisdicclonal a través de los Juicios de cuentas
y de responsabilidad. Tiene la potestad de analizar los actos administrativos Yy -
observarlos (ese aspecto se trata mis adelante) .

Se consigna que en la actualidad tiene un exceso de funciones en de~
trimento de la Contaduria General. Asimismo dictamina en la cuenta general del -
ejercicio y luego el Congreso aprobari o no la cuentas de finversidn.

Fue un error transferirle a este organismo (el tribunal) todas las -
funciones de control de primera instancia, ya que &stas deben corresponderlie a la
Contaduria General.

7.3 TRIBUNAL DE CUENTAS ~ GRIGEN - COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTD,
ATRIBUCIONES - DESIGNACION,
Composicidn: cinco(5) Vocales, uno serd su Presidente con rotacién

anval,



Condiciones: Titulo Contador Pidblico, mayor de 30 afios y 5 afos anti--

guedad en el tTtulo.

Organismo legal con amplia autonomTa aunque no amplfa libertad de fun-
cionamiento. Mo tiene rafz constitucional. Designacién: Poder Ejecutivo con acuer
do del H. Senado.

Funciones: De control respecto de las cuentas del ordenador primario, no

de tipe jurisdiccional, pero sf del 6rgano que va a colaborar
con el Parlamento en las funciones de control que a éste le corresponden como re-
presentante &irecto del pueblo spberano.

Dictamina en la cuenta general del ejercicio y luego el Congreso apro-
bard o no la cuenta de Inversidn.

Atribuciones: a. EJercicio del control externo en la marcha de la adminls-
tracifn nacional y haciendas para estatales.

b. Fiscalfzacién operaclones financiero-patrimoniales.

c. Exdmen vy Juicio de las cuentas.

d. La declaracién de responsabilidad y formulacidn del cargo
cuando corresponda.

e. Informar acerca de la cuenta general del ejercicio.

f. Aplicar multas hasta cierto monto.

Rronunclamiento: Serd previo a toda accién judicial tendiente a hacer efec
tiva la responsabilidad civil de los agentes de la Administracién Nacional someti
dos a la jurisdiccidn de aquel conforme a la (esta) ley.

7.4 CONTADURIA GENERAL~NACION NORMAS DECRETO-LEY N®23.354/56

Compesicidn: Un (1) Contador General - Un (1) Subcontador Germeral,Cuer-
pe de Contadores vy personal auxiliar que le fije su presupuesto.

Dependencia:Depende directamente del Ministerio de EconomTa {Secretarfia
de Hacienda).

Condiciones: Titulo de Contadbr Piblico ¢ en su lugar diez (10) afos --
de actividad técnica en la Contadurfa General.

Atribucienes: Registra las operaciones econdmico-financieras lievando =
la: de la Contadurfa General.

I. Contabilidad centralizada de la ejecucidn del Presu--
puesto general,

2. Contabilidad del movimiento de fondos y valores.

3. Gestibn del patrimonio.

4, Responsables.

5. Asesorar al Poder Ejecutivo.

6. Preparar la Cuenta General de) Ejercicio.-

Ejerce control internc mediante el sistema de auditorfas internas
o muestreo en sede de los Servicios Administrativos para controlar la correcta -
registracién de las distintas contabilidades, sin que ello signifique formular -
Juicio de mérito acerca de la documentacisn respectiva (toda la tramitacisn debe
efectuarse ante el Ministerio de Economfa-Secretaria de Hacienda).



=

El Contador General es perscnalmente responsable de la exactitud
y regularidad de los registros contables. No puede dar cursoc a libramiento no in-
tervenidos por el Tribunal de Cuentas.

Ls Onica potestad -en alguna medida de tipo Jurisdiccional- es que
los actos administratives presuntamente viclatorios a normas legales, lo debe co-
municar al Tribunal de Cuentas, suspendiendo su trdmite y ejecucidn hasta tanto -
aquel se pronuncie.

El Contador General puede oponer reparos a los decretos del Poder
Ejecutivo, cuando se trate de errores en orden de dlsposicién de fondos ¢ 1lbra-
mientos.

A modo de sTntesis - expresa el Profesor Dr. Radl A. Granoni (9)
que la Contaduria General ha sido relegada a la funcidn de contro! escritural y
que las restantes funciones de control han sido trasladadas al Tribunal de Cuentas
No tiene facultad de hacer reparos u observaciones (antes sT); si las advierte de-
be solamente ponerlas en conocimiento del Tribunal.

8. INSTITUTO JURIDICO DE LA OBSERVACION

La observaciSn es la manifestaclsn concreta de la funcidn de con--
trol (10). Estd limitada a 1a violacidn de las disposiciones legales o reglamenta
rias tal como asi lo determina la ley de contabilidad piblica. Se tnata de vicios
de flegitimidad con incidencia en el 3mbito patrimonial contable. En especial en
las distintas etapas del gasto, es decir en el compromiso definitivo - con inciden
cia jurfdica -, vy en el mandado a pagar. Es dable destacar que el mérito, la opor-
tunidad expresada por el drgano con potestad decisoria, no se incorpora al anli--
sis, dado que por su falta de razonabilidad pueda ser comprendida dentro del 3mbi-
to de lo ilegitimo.

En razdn de que todos los actos administrativos tienen relevancia-
en el aspecto del control, se hace necesario la formacién de profesionales espe--
cializados.

Se sefiala que la cbservacién legal no integra el acto administra-
tive; ello en razdn de que no se puede subordinar el Poder Administrador a un Qr-
gano de Contralor, mixime en el caso de la Macidn, donde el organismo carece de -

jerarquia constitucional. Si el acto se observa - dentro del plazo fijado - pierde
ejecutividad,salvo que fuera insistida.

No es exacto que los actos del Poder Ejecutivo solo se perfeccionan
cuando cobtienen la conformidad del Tribunal de Cuentas. Ello serfa subordinar el
Poder Administrador a un Srgano de control y alterarfa la estructuracién de los --
poderes establecida en la Constitucién.

Asimismo se indica que si el Poder Ejecutivo ante ta observacidn,-
emite decreto de insistencia, el Tribunal se libera de responsabilidad y el citado
documento debe ser comunicado al Congreso. Este Poder analiza las observaciones --
en dos oportunidades; cuando son comunicadas por el Tribunal y luego al estudiar
la Cuenta General del Ejercicio.

9. DOBLE QRDENAMIENTO JURIDICO: ESTADO FEDERAL Y ESTADOS PARTICULARES
9.1 ORGAM|SHMOS DE CONTROL - PROVINCIA DE BUENQS AIRES -
A. CONTADURIA GENERAL DE LA PROVINCIA
Se formula una breve resefia de aspectos histdricos. El decreto de



de fecha 28 de agosto de 1821 dispusc su creaclsn. La Constitucidn de la Provin
cia sancionada en el afic 1854 otorgaba jerarqufa constitucional a tres organis--
mos fundamentales: Contadurfa General, Tribunal de Cuentas y Tesorerfa General.
A la Contadurfa General se le otorgaba competencia con referencia a los tres Po-
deres del Estado.

La actual Constitucién - vigente - de fecha 29 de noviembre del -
afio 1934 ha mantenidc la mecénica tradicional en la forma de operar de estos fun
cionarios, de miximo nivel en las funciones de control.

DESIGNACION: Et Contador General - tambiém el Subcontador- es desig
nade por el Poder Ejecutivo en base a ternas alternativas emanadas del Henorable
Senado, con una duracién en su mandato de cuatro (4) afios, pudiendo ser reelegi-
dos. 3e consigna que igual procedimiento se utiliza para el Tesorero y Subtesore
ro General.

La Organizacidn funcional se concreta en enero de 1890 mediante la
Ley 2337 conocida como Ley de Contabilidad. All7 se indica normas de su dotacidén
de personal y primordialmente sus funciones de registro y control de las opera-
ciones de la Hacienda Piblica Provincial. Por Ley de Contabilidad 5351/948 se in
corpora el control simultdneo a través de Contadores Fiscales Delegados. Por ---
Ley 6265/60 se acentdia el contro} y se incorpora como nowedad la organizacidn --
formal de las Direcciones de Administracidn (de ello se hablarsd mis adelante). -
Se consolida el control concomitante. Las Leyes Nros. 7569769 y 7764/72 omiten -
normas de control concoﬁitante y desaparece la obligatoria constitucién de dele-
gaciones en las Direcciones de Administracidn que funclionaban en los tres Pode--
res del Estado.

En el afio 1977 se sanciona la Ley N° 8827 que resulta ser la prime
ra carta orginica de la Contaduria General. La misma se sefala y debe ser objeto
de revisidn por las autoridades constitucionales. Consigna la referida ley la -
sustitucidn de la obligatoriedad de constituir delegaciones en los tres Poderes
por la facultad discrecional para habllitar dichos organismos de control.

En las formas de cumplir su cometido se advierte -ver art.3}°- una
marcada indefinicién, ya que se admite la aplicacién de los procedimientos habi-
tuales en materia de auditoria.

En el afio 1979 el Contador General emitid la Resolucidn N° 193 me-
diante la cual efectud una reduccidn notoria de las delegaciones fiscales, como
asimismo la disminucién de los planteles basicos. Se implantd un sistema de ---
"muestreo’, se centralizd el control y se dejé de lado la intervencién previa --
de la documentacién. En la realidad se produjo una verdadera desarticulacisn del
sistema.

Por todo ello - se reitera - 1& necesidad de la revisidn de esta -
norma, dado que en la actualidad la Contaduria General vuelve a ser conducida --
por un funcionario designade con intervencidn del Honorable Senado.

En alguna medida ha tenido ya principio la revisidn ya que por de-
creto N* 650/84 se ha concedido nueva estructura a ta Institucidn. Se jerarqui--
zaron las areas de control y registro, y se efectud un redimensicnamiento del --

plantel bdsico. Asi también, en 1o que se refiere a fiscalizacidn se determiné-



un modo operativo consistente en sistemas de control concomitante y ulterior. --
Concomitante por intermedic de las Delegaciones Fiscales - coordina Direccidn es
pecffica- y ulterior con intervencién de la Direccifn General de Auditorfa y Con
troi. o
A.1  FUNCIONES ESPECIFICAS
La Constitucién del afo 1873 - también la actual vigente- esta
blece funciones especTficas a la Institucidn., En efecto sefala que el Contador -
no podrd autorizar pago alguno que no sea arreglado a la ley de presupuesto o a
leyes especiales, Determina a continuacidn que el Tesorero no podrd ejecutar pa-
go que no haya sido previamente autorizado por el Contador.
A modo de sTntesis se explican Jos fines de 1a creacidn de —-
estos fundamentales organismos: {i1).
1. Prestigio orientado en el reconocimiento de la JerarquTa y la libertad
de la persona humana, el respeto a la propiedad individual y el cumpli-
miento exacto de las obligaciones.

~N

Constituidos en celosos custodios de los bienes piblicos.

3. Justicia, equilibrio y ecuanimidad, pilar fundamental de la )ibertad de
acclién de los organismos.

4. Asegurar & los contribuyentes la equitativa distribucién de los Ingre--
s0%.

5. Construir orgdnicamente a la Nacién Argentina.

6. Honestidad en la temencia y uso de Jos dineros piiblicos.

B. TRIBUNAL DE CUENTAS - PROVINCIA DE BUENOS AIRES
Se formula-en igual forma que para la ContadurTa General - una

breve resefia de aspectos histdricos.

Posicion de la Provincia aprobada en el afio 1899 '"ante la impo
sibilidad del contralor leglislativo, ejercido por intermedio de la Oficina de -
Contabilidad, dependiente de la legislatura y creada por la Constitucién de 1873,
asignidndole un caracter auténomo e independiente, como poder jurisdiccional, poll
tico y gubernamental, distintc por 1a naturaleza de sus funclones a los demas po
deres' -Fundamentoc de la incorporacidn del Srganc-. El Tribunal era un 6rgano -
desprendido de la Legislatura, creado para cumplir funciones de vigildncia y con
trol de los dineros piiblicos.

La Ley de Contabilidad K° 2337 sefald como funciones del Tribu
nal en primer Tugar el exdmen de las cuentas y que las mismas solo podfan ser de
finitivamente aprobadas o desaprobadas por el tribunal y en consecuencia su falle
serd el (nico que excnere de todo cargo a los responsables.

La Constitucidn del afio 1934 - vigente - incluye al Tribunal -
dentro del capftulo que trata del Poder Ejecutivo. Deja - en consecuencia - de -
ser un apéndice de la Legislatura, para pasar a serlo del Poder Ejecutive. Ello
no puede - ni debe - afectar la independencia del &rgano.

Cardcter: Organo que representa los intereses de la comunidad frente -
al &rgano adminstrador.

Composicién: (Un) | Presidente, abogado y {Cuatrc) 4 Vocales, Contado-
res Piblicos.

Designacién: Efectuada por ¢! Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado.



Atribuciones: Examinar las cuentas- percepcidn e inversidn - de las --

rentas piblicas Provinciates y Municipales,aprobarlas o

desaprobarlas (funcidn Jurisdiccional); fijar montos y alcances; inspeccionar las

oficinas provinciales y municipales para ejercer el contro! preventivo, concomi=-
tante y critico.

Normas: Ley Org8nica N® 4373, su reforma por Ley 4568 y demis reglamen

tos.

Origen: Si bien su origen es Constitucional ello no le da caracter de

"poder! sino de drgano de "Indole judicial' de la administra-
cidn. En la Constitucién ~ atribuciones - nos hallamos ante un &rgano de naturale
za de ente jurisdiccional independiente dentro de los &rganos de la administracién
provincial .,

Para flnalizar expresamos el concepto de! Organismo indicando que es --
una institucién con jurisdiccidn originaria y privativa, de naturaleza administra-
tiva creado por la Constitucién Provincial para representar los intereses de la --
comunidad,efectuar el control- preventivo, concomitante y critico- de las rentas -
plblfcas ~Generales y Municipales= de la Provincia y su inversidn, asT como la de-
terminacidn de los dafios y perjuicios causados en el patrimonic por actos y hechos
de sus agentes y declarar sentencia fundada de aprobacién y desaprobacidn, asT co-
ma la responsabilidad de los funcionarios por tos actos de gestién.

Cuenta con independencia funcional, pero no tiene accidn en lo que a -
ejecucidn compuisiva de sus resoluciones, la que corresponde a la Fiscalfa de Es-
tade. Ello, no obstante, no afecta 1a naturaleza de organismo independiente. Elle
se ha hecho para evitar conflicto de poderes. .

Sefialamos que para el Dr. Rall A. Granoni (12} tiene la Jerarquifa de -
los supremos o sea es un drgano jurisdiccional de segunda instancia. Por ello a -
Ta ContadurTa General la considera como Srgano que actia en primera instancia.

10. CONTRALOR DE LAS CUENTAS FISCALES (Provincia de Buenos Aires) -
SU INSTITUCION.

Operan tres organismos con funciones distintas porque diferentes son -
sus fines. ExIste - no obstante ~ una vinculacién en 1a materia administrable.

1. CONTADURIA GENERAL ( y TESORERIA GENERAL): Tiene como funcidén supre

ma efercer el control en todas las etapas del gasto pibllco,luego
Ievar la contabilidad para facilitar el objetive supremo. En el tema -juicio- no
tiene funcifn jurisdiccional, si en otros casos como cuando ejercita la potestad
de observacifn u oposicién.

La Tesoreria General no paga, sin intervencién de la Contadurla General.

2. FISCALIA DE ESTADO: Organo creado - constitucional - para defender -

e} patrimonio del Fisco - como parte legitima - en los juicios con--
tencicso administrativos y juicios donde se controviertan intereses del Estado.

3. TRIBUNAL DE CUENTAS: Solo este &rgano tiene cardcter jurisdiccional:

Objetiva, todas las cuentas que se deben rendir sobre percepcién, in
versifn y disposicidn de caudales piiblicos en la esfera administrativa. Subjetiva
¢ Juiclo de Résponsabilidad, los hechos o actos ejecutados en ejercicio de su fun-
cifn administrativa por todos los agentes y funcionarios que actdian en la Adminis-
tracidn Piblica.



En sentido formal e¢s una jurisdiccidn especial aceptada por los
que estén sujetos a la misma,voluntariamente por el hecho de aceptar el cargo.-
No son irrevocables pues sus decisiones deben ser objeto de recursc amte los --

Tribunales siempre que afecten derechos y garantias personales.

11, NATURALEZA DEL ORGANO - TRIBUNAL - ¥ COSA JUZGADA.

Para el tratadista Rafael Bielsa (13) la "cosa Juzgada" no tie-
ne otra funcidn y objeto que la de impedir una nueva discusidn sobre la misma -
cuestifn y dar certeza y estabilidad a la decisién.

la "cosa guzgada' no es el fin de la funcién jurisdicciomal, es
tan solo una consecuencia de la actividad jurisdiccional y ella no equivale a
decisidn definltiva o inapelable, como erréneamente suele creerse. Solamente --
hay ''cosa juzgada" cuando ha habido contienda promovida por 1a lesién de un de-
recho y la decisidn a la cual la cosa juzgada se refiere, ha sido dictada en --
virtud de procedimiento regular con garantfas de defensa, audiencia, prueba y -
alegacién. '

La jurisdiccién administrativa ejercitada por el Tribunal de --
Cuentas no constituye una Jesmenbracidn de la Judicial; se trata de jurisdic---
¢idén formal conceptual, pero de ninguna manera tiene la pretensién de suplantar
la potestad de los jueces.

12. TRIBUNAL DE CUENTAS: FUNCIONES DERIVADAS.

£l Tribunal de Cuentas es una Institucién con funciones deriva-
das de cada uno de los Srganos del Poder del Estade. Ellas son las siguientes:

1. Del 8rgano legislativo: recibe la funcidn de vigilancia y -

contralor de legalidad que el Tribunal ejecita en defensa -

de lps intereses de la colectividad y para ello cuenta con independencia fun--

cional.

2. Del érgano judicial: recibe la funcidn jurisdiccional que -
ejerce sobre el Srganc administrador o ejecutivo y sus agentes.

3. Del d&rganc administrador recibe la facultad de la observa--
¢idn o reparos a los actos del Poder Ejecutivo, y en general ejercitar el con-
trol.

En sintesis, es un factor de equilibrio entre los Poderes, aunque no se le de-

ben atribuir mds funciones que las necesarias.



Il ORGANISMOS DE APOYO - DIRECCIONES GENERALES DE ADMINISTRACION

En el afo 1931 - segin el profesor Dr. Raiil A. Granoni (14) - el -
Poder EjJecutivo preocupado con el exceso de funciones de orden de fiscalizacidn
o de control que se encontraban en la ContadurTa General de la NaciGn, adopta -
una medida de trascendental importancia, cual es el desplazamiento de esas fun--
clones de control de la Cpontadurfa General hacia los actuales Servicios Adminis-
trativos, denominados entonces Direcciones de Administracibn.

€1 Acuerdo del 14 de julio de 193] es el que establece este despla
zamients, es decir que muchas de las funciones en el &mbito financiero y patrimo
nial de la Contadurfa son transferidos a los Servicios Administrativos. La reper

cuslén inmediata fue la modificacién de 1a Contabilidad de Responsables (Cargos}.

Toda la contabiltdad de responsables se encontraban antes en la --
Contadurla General, ahora van a ser los Servicios Administrativos los que van a
1levar !a contabilidad de responsables de los &rganos dependientes de ese servi-
cio, es decir de los gqu: se denominan Subresponsables. La Contaduria General -en
la contakilidad de responsables~ va a llevar solamente la referente a los Servi-
cios Administrativos, o sea loa grandes responsables.

Al margen de ello, los Servicios Administrativos Intervienen en to
do el proceso de la gestibn financiera y patrimonial como Srganos de contro. Cla
ro esth que tamhién se le asignan funclones ejecutivas, contrariamente. a lo que
se postula en doctrina acerca de la separacidn de dichas funciones.

Segiin el tratadista Profesor Juan Bayetto {(15) el acuerdo del 14 -
de Julio de 193] dio la organizaci&n que hoy mantienen las Direcciones de Admi--
nistracidn de los Ministerios y grandes reparticiones. Hizo gravitar sobre el DI
rector de Administracidn la responsabilidad de las finanzas de su jurisdiccidn.
Trasladd a las referidas Direcciones la liquidacibn - previa a la orden de pago
de todos los gastos-, inclusive sueldos. Reglamentd el registro de las operacio-
nes, incluyendo las contabilidades de presupuesto, de movimiento de fondos,patri-
monial y de cargos.

Asimismo, dispuso que los subresposables han de rendir cuenta ante
la direccién de }a cual dependan y Esta ante la Contadurfa General. Definié las
funciones de las Tesorerfas Departamentales e instituyS delegaciones fiscaliza-
doras permanentes de la Contadurfa General en cada Jurisdiccidn administrativa.

Las Direcciones de Administracién, dentro de la gestién ejecutiva
a cargo de cada uno de los Ministerios y Haciendas Anexas, cualquiera sea el-cam
po de accibn de su actividad especTfica, acusa una gestidn financiera-patrimonial
"propia', consistente en la obtencién y aplicacidn de recursos monetarios y en ==
la obtencidn, conservacién y utilizacién de bienes susceptibles de posesién estd
tica.

De ahf que todos los Ministerics - y haciendas anexas - cuenten con
una '"Direccién de Administracién' que actlia como coordinadora en todos los aspec-
tos.

1. ATRIBUCIONES: Las direcciones generales de administracién se ajustan en gene--
ral, con escasas variantes, a las lineas de organizacidn fi}adas

por el acuerdo del 14 de julio de 193).



Les corresponde:

!. Preparar el proyecte del presupuesto del Ministerio o entidad.

2. Llevar las cuentas de ejecuciSn del mismo {apropiacién)

3. Centralfzar - cuando corresponda - las recaudaciones de su Jurisdiccién.

4. Recibir de la Tesorerfa General los fondos necesarios para cubrir los gas-
tos a pagarse por las mismas.

%. Liguidar y ordenar el pago de los gastos.

6. Llevar la contabilidad del movimiento de fondos.

7. Intervenir en las contrataciones: licitacionas pidblicas, privadas, concur-
sos de precios y compras directas.

8. Intervenir en las contrataciones de serviclos\especlales, venta de bienes
Yy rezagos.

9, Llevar la contabilidad patrimonial de la jurisdiccidn.

Para todos estos fines, estdn Integradas por sendos departamentos
como los de Contabilidad, Tesorerfa, Compras y Auditorla.

El Director de Administracidn es el responsable de los fondos y va
lores y demds bieres administrados en su furisdiccién, estando obligado a rendir
cuenta perifdica ante la Contadurfa General.-Los demés agentes - que dentro de la
misma jurisdiccidn - intervienen en 1a gestidn financiero-patrimonial, son consi-
derados subresponsables y han de rendir cuenta ante dicho Director, a cuyo fin la
respectiva Seccidn (o Departamente} de Contabilidad les formula ios pertinentes -
cargos., Algunos de estos subresponsables comprenden, en su rendicidn de cuentas,-
la de otros agentes menores. Debe actuar en cada Direccidn un Delegado Fiscaliza-
dor de la Contaduria General.

2. FUNCIQNES Y ORGANIZACION -~ JURISDICCION Y COMPTENCIA

En la Ley de Contabilidad Piiblica se determina que en cada uno de
los Ministerios - también Haciendas Anexas - y en los Poderes Legislativo y Judi-
cial existirdn organismos denominados "Direcciones de Administracién®, que asumi-
rén en forma centralizada las funciones de caracter administrativo-contable de --
cada una de dichas jurisdicciones.Esos organismos tambi&n podrdn instituirse en -
los Qrganismos de la Constitucidn.

Las atribuciones minimas ya fueron explicitadas. Se indica, no ---
obstante que, entre sus funciones especificas, cabe agregar la obligada interven-
cidn en los casos que se asignen créditos especiales cuya inversidn le sea necesa
rio planificar y ta informacidn y asesoramiento en todos los asuntos relacionados
con las funciones de su competencia.

3. DISPOSICIONES BASICAS COMUNES - Ley de Contahilidad ~ Bs.As.

E! Poder Ejecutivo dictar§ - carfcter obligatorio - el cuerpo orgé
nico de disposiciones bdsicas comunes a todas las Direcciones de Administracidn,-
que se conformard a las normas del capftulo respectivo de la Ley de Contabilidad
Pdblica y 'a autoridad titular de cada jurisdiccidn reglamentard su organizacidn
Y funcionamiento, en la forma que mejor convenga a las necesidades y caracterfisti
cas de cada una para el cumplimiento de los siguientes serviclos:

a. De Accisn Administrativa
b. De Contabilidad



c. De RecaudaciGn y Pago
d. De Inspeccién y AuditorTa
L. HABILITACION DE DELEGAC tONES

Las Direcciones de Administracién podrdn - norma facultativa -
habititar Delegaciones Administrativo-Contables en los organismos bajo su juris-
diccién, cuando circunstancias especiales asi lo requieran,

5. CONDICIONES PARA EJERCER LOS CARGOS )

Para ejercer los cargos de Director, Subdirector, Jefe del Ser-
vicio de Contabilidad y Jefe del Servicio de Auditoria, se requiere el titulo de
Contador Pdblico, ¢ en su defecto, para los dos primeros el tftulo de licenciado
en administracién o haber desempeRado durante mis de 10 afios en su carrera admi-
nistrativa, funciones técnicas en la materia.

6. ADVERTENCIA: SU FORMULAC ION

Los Directores de Administracién o quienes hagan sus veces, for-
mulardn por escrito advertencia en toda actuacidn en que se transgredan dispo--
siciones en vigor. Si el superior insiste en igual forma, dard intervencién al -

Contador de la Provincia a los efectos de que el citado funcionario da la Cons-

titucidn formule o.no el acto de oposicidén u observacién.

Si se tratare de actuaciones en que las dispociones en vigor han
sido infringidas - y eilo ha sido ratificado por el Contador de la Provincia-, -
el Director de Administracién le dars intervencidn y este funcionario de maximo-
nivel, tiene la potestad de disponer la iniciacién del juicia de responsabili--
dad.Asimismo podrd autorizar, cuando corresponda, la cancelacién de los gastos -
respectivaos.

7. ORGANVZACION DE LA HACIENDA PUBLICA - ROL PROTAGONICO DE LAS
DIRECCIONES GENERALES DE ADMINISTRACION

En primer lugar debemos sefialar la falta de bibliografia especi-
fica que desarrolle el tema en profundidad o sea sin superficialidad.

En el convencimiento de la importancia del rol protagénico, que
le es inherente, todos nuestros esfuerzos deben conducir a tratar de lograr el
perfil de las mismas. El estudio prospectivo debe estar encaradoc a consolidar --
una perspectiva sistemdtica, con una clara delimitacién de su accionar en el con
texto de la Administracién Piblica. Se trata - sin ninguna duda - de servicios -
de apoyo con un denominador comin y especies de gran Jjerarquia dentro del con---
texte; ello en virtud de tener una visidn completa de las estructuras del Estado
y la complejidad por su extensiGn.

Se trata de servicios mixtos o© sea de gestiSn y de control in--
terno.

En el drea a la cual pertenecen desarrollan su accidn dentro del
manejo Financiero-EconSmico y Patrimonial de la Hacienda Pilblica, y comprenden =
los siguientes elementos:

a. Elementos subjetivos: los &rgancs, los entes y las personas que
conducen la Hacienda P{iblica. Estos son los verdaderos y Gnicos
responsables. Cabe sefialar el principio de que a mayor jerarquia,
mayor €5 la responsabilidad.

b. Elemento objetivo: fa materia administrable - objeto de la -~



Hacienda Piiblica. Es decir los bienes en sus cuatro grandes --
grupos: Inmuebles, Muebles, Semovientes y Valores Financieros.
c. lLa accién administrativa: accién del elemento subjetivo sobre -
el objetivo.
d. La finalidad piblica.
8. SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA
El sistema estd constituido per los siguientes subsistemas:
a. Presupuestario
b. Recaudacidn, administracién y aplicacién de recursos financieros.
c. Contabilidad
d. Control
9. IMPORTANCIA - DE LAS DIRECCIONES DE ADMINISTRACION -
De su eficiencia_ dependen en gran medida el cumplimiento de las
finalidades del organismo - Ministerio y Hacienda Anexa - a 1a cual pertenecen.
Se consigna que sus facultades emanan - en general - de la Ley
de Contabilidad Piblica.



1] ORGANOS DE CONTROL:

ESQUEMA

NORMATIVA JURIDICA ARGENTINA
DETALLE DE FUNCIONES PRINCIPALES

Debemos consignar como muy importante, que el pafs mantiene un do-

bie ordenamiento jurfdico por tratarse de un Estado Federal, resultando las Pro-

vincias =~ Estados Particulares - competentes para legislar esta materia.
ORGANISMO O INSTITUCHON DETALLE

NIVELES
Primer Nivel

Segundo Nivel
{Intermedio)

Tercer Nivel

tV DIRECCIONES DE ADMINISTRACION -

FUNC LONES

FUNC IONES

Contaduria General
Tribunal de Cuentas
Direcciones Generales

de Administracién

Organismos centrales
de control y gestidn.
Organismos mixtos de ges-

tién y control! de su ---

Direcciones de Administracidn. 4#rea.

Servicios administrativos con~ Organismos mixtos de con-

tables menores (Subresponsables]trol y gestién de sreas -

DE GESTION
FINARC IERO
PATRIMON 1AL

DE CONTROL
INTERND

menores,

INTERRELACION DEL CONTROL

Area de presupuesto

Area de Contabilidad.inclusive -
computacifn para su centraliza--
cién.

Area de Tesoreria-Movimiento de
fondos.

Area de Contrataciones

Area Patrimonial

Area de Personal (en su caso)
Otras.

Sobre todas las .freas de gestidn
financiero-patrimonial que se --
realiza a trévés de responsables
y subresponsables (contabilidad
descentralizada). Sobre el accio
nar de su propia drea y hacia -

los superiores.
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V CONCLUS{ONES - CONTROL PUBLICO -

Se hace necesario perfeccionar el control piblico. Para ello debe-
mos desarrollar nuestra estructura polTtica (16). Corresponde explicitar con cla
ridad la competencla - potestad de conocimiento - con el resto de la organizacion
del control piblico.

Para ello hay que asegurar la funcidn de un Manual de Procedimien--
tos y Normas. Asimismc debemos sistematizar esa funcién.

1. Debe ser: Para cambiar el ser corresponde:
a. Fijar objetivos, misiones, funciones y autoridades ~ su respon--
' sabilidad ~ acorde con una debida estructura.

b. Practicar el control financiero acentuindolo y limitar en cambio

el Y"ritual" de legalidad.

c. Revertir la situacién: del exdmen legal determinante, pasar al -

andlisis en profundidad de la gestién y mérito.

d. Resoiver acerca de la necesidad o conveniencia de los actos de -

administracién.

e. Incorporar el principio de la grave inoportunidad del acto.

f. Propiciar la modificacidn de las Constituciones, incorporando --
la intervencién de los organismos de control en el momento del -
compromiso de los gastos.

2. Vias de enlace

Interrelacién del Control

Debe propiciarse se concrete una efectiva interconexidn entre los -
Organismos de Control o sea entre el Tribunal de Cuentas, la Contaduria General y
un Organismo similar a la Fiscalia Nacional de Investigaciones Administrativas -
{ otro &rgano especialmente creada).

En este organismo el informalismo debe ser la regla general y las -
denuncias ¢ quejas deben ser investigadas mediante diligencias amplias, que se -
complementardn con un régimen de garantias y pruebas para el esclarecimiento ==y 3
rial de los hechos.

3. En una democracia constitucional debe efectuarse una amplia di....
de la gestidén de los actos de Ta Hacienda Piblica.
4, Fortalecer a las Direcciones de Administracién - o Servicios Admi~-~
nistrativos Contables - como un necesario compliemento del control.
5. EXPRESION DE DESEOS
Debemos reubicar a la Contabilidad Piblica - en igual forma -~ .as -

Contadurfas Generales y demis organismos de Control en el lugar donde nunco <~

haber salide. Ello es disciplina para hacer factible el Control Racional de la ¥

piblica y la informaci6n objetiva a la opinidn pliblica.
Si asf no lo hacemos ello nos puede conducir a convertirse en autén

tico instrumento de opresifn, més que de libertad. (17).

--—0—-_



BIBLIOGRAFIA

(1) Cr. JUAN CARLDS AREVALO.- La Contabilidad Piblica en ia Ensefianza Universita-
ria - Pub. del Centro de Andlisis de Politicas Piblicas - Facultad de Ciencias
Econdmicas. Afc 1984.

(2) Prof. JOSE A TERRY - Finanzas Pfiblicas - Afio 19312,

(3) br. RAFAEL BIELSA - Régimen Juridico de 1a Contabilidad Piblica - Buenos Aires
Afo 1955,

(4) Cr.JUAN CARLOS AREVALD - Los Principics Generales del Presupuesto - Su estudio
referido a la Institucién del Control, de la Responsabilidad, de la Informacidn
y del Posterior Juzgamiento. Pub. del Centro de An&lisis de PoiTticas Piblicas
Facultad de Ciencias Econdmicas - Adoc 1983,

(5} Cr. JUAN CARLOS AREVALO - Obra citada en (i),

(6) Prof. AGUSTIN GORDILLO ~ Problemas del Control de la Administracidn Pablica --
en América Latina - Ed. 1981).

(7) Dr. RAUL A.GRANONi - Curso de Contabilidad PGblica - Piblicacidn de la Coopera
tiva del Centro de Estudiantes de Ciencias Econdmicas - ARo 1965.

{8} Ver Ley de Contabilidad Piblica - Decreta-Ley N° 23.354/56.

{9) Dr. RAUL A. GRANOMI - Obra citada en (7)

{10)Dr. JOSE RAFAEL REGODESEBES - EI Control Piblico Afo 1984 Ed. Ley Ley S.A.

(11} Dr.UBEDA DE GOROSTIZAGA - El Tribunal de Cuentas - Pcia. de Buenos Aires.

{12) Dr. RAUL A. GRANONI - Obra citads en (7)

(13) Dr. RAFAEL BIELSA ~ Obra citada en (3)

(1K} Dr. RAUL A, GRANONI - Obra citada en {7)

(15} Dr. JUAN BAYETTO = Temas de Contabilidad Plblica = Pub. Facultad de Ciencias

Econdmicas ~ Univ. Nacional de Buenos Aires Afo 1949,
(16} Dr. JOSE RAFAEL REGODESEBES - Obra citada en {10)
{(17) Or. ALVARO GIL ROBLES - Ej Defensor del Pueblo - Ed, Civitas Madrid Ao 1979.

- m—(}m——



DIA VIERNES 19-X-1984

9,30 hs.

Se llevd a cabe tal como estaba programado en el Despacho del -
Contador General de la Provincia, Doctor Carlos Oreste LUNGH!, una reunidn de
Contadores Generales, asistiendo los titulares o sus representantes de los Orga

nismes concurrentes al Vi Congrese Nacional de Contadurias Generales.

17,00 hs,

En el Saldn de Actos del Ministerio de Obras y Servicios P(iblicos
de la Provincia de Buenos Aires, tuvo lugar el Acto de Clausura del VIl CONGRESO
NACIONAL BE CONTADURIAS GENERALES.

El mismo comenzd con la lectura de los Despachos y Conclusiones
de las distintas Comisiones, que fueron aprobadas por unanimidad, y que a conti

nuacién se transcriben:



COMI S 1 ON N

DESPACHO N°1

ViSTO:

El trabajo presentadc por el Licenciado FRANCISCO FERNANDEZ, re-
presentante de la Contadurfa General de fa Provincia de Cérdoba, ''LA CONTABLLI
DAD GUBERNWAMENTAL Y EL CONTROL EN LOS SISTEMAS ELECTRONICOS DE COMPUTACION DE
DATOS'';

Y
CONS | DERANDO:

Que el mismo es un enfoque a nivel global de los distintos siste

mas y metodologia de control;

La Comisidn nimero 1
RECOMIENDA,;

ARTICULD 1°,- La utilizacién del presente trabajo como base introductoria en -
------------ materia de Auditoria de computacidn, para los profesionales en -
Ciencias Econdmicas responsables de las dreas de Auditorfa, como también a las
Universidades y otros Entes Estatales.-

ARTICULO 2°.- De forma.-



DESPACHO N° 2

VISTO:

El trabajo presentado por los Contadores OSCAR E. HOET, JRMA R. de
BOIMVASER, MARTHA S. de MIOTTi, DIEGO E. VALILRO y PEDRO D. VOLPE, representan-
tes de la Contaduria General de la Provincia de Entre Rios denominado: "AUDITO-
RIA OE COMPUTAC ION-AUDITORIA DE UN SISTEMA DE SUELDO";

Y
CONS | DERANDO :

Que el mismo explicita un enfogue metodolégico del proceso de Audi-
torfa mediante el uso de té&cnicas de Procesamientos Electrdnicos de Datos;

Que Incorpara ademds un modelo prictico de Auditoria sobre liquida-
cién de sueldos referenciado a las estructuras institucionales de la jurisdiccidn

a la cual pertenecen;

La Comisién nimero 1

RECOMIENDA:

ARTICULD 1°.- Que el trabajo presentado sea tenido en cuenta por parte de las --
------------ Contadurfas Generales en oportunidad de la elaboracién de normas -

y procedimientos sobre Auditorfa de Computacidn.

ARTICULD 2°.- De forma.-



BESPACHO N° 3

VISTO:

E1 trabajo presentado por ! Dr, RODOLFO COLAUTTI sobre lineamien-
tos para la instalacidn de sistemas de AuditorTa en un entorno Administrative -
Computarizado;

Y
CONS [DERANDO:

Que el mismo apunta a esbozar un marco de referencia para la orga-
nizacién de ta Auditorfa, Capacitacién de los responsables del Area y el Desarrg
1lo de técnicas especificas de Auditoria para sistemas procesados por computado-
ras;

La Comisién numero 1
RECOMIENDA:

ARTICULO 1°.- La utilizacién del presente trabajo como elemento bdsico en mate--
------------ ria de Auditorfa de computacidn, no solo por sus fundamentos cientl
ficos, sino tambi&n por su concepcidn didadctica, por los profesionales en Cien---

cias Econdmicas, las Universidades y otros Entes Estatales.-

ARTICULO 2°.- De forma.-



DESPACHO N° &

VISTO:

El trabajo presentado por el Cr. ALBERTO SILVINO FERNANDEZ, "UN 515
TEMA PARA EL CONTROL DE LiQUIDACIONES DE VARIACION DE PRECEOS EN LAS CERTIFICACIOD
NES DE OBRAS PUBLICAS*';
Yl

CONS I DERANDO:

Que constituye un nuevo enfoque para el control de liquidaciones --
de Variacidn de precios en las certificaciones de obras piiblicas;

Que requiere profundlzacidn en el andlisis de su contenido en espe-
cial ante las diversas normas socbre la materia vigente en las distintas jurisdic-
cione;;

La Comisidn nimero 1
RECOMI ENDA::

ARTICULO 1°.- La consideracidn por parte de las Contadurfas Generales del Pais,
------------- de este nuevo enfoque de control de liquidaciones de variacién de

precios en las certificaciones de obras piblicas.-

ARTICULD 2°.- De forma.-



DESPACHO N° 5

VISTO:

El trabajo presentado por los Dres. MARIO J.F. REPILA, NILDA --
ETHEL RIVEIRO Y LYDIA H.T. de ETIENNE, y los Licenciados en Administracién de
Empresas ANDRES VAZQUEZ y JUAN CARLOS ALMIRON, que versa sobre Auditoria de --
Computacidn;
Y
CONS 1 DERANDO:

Que es encomiable destacar el aporte de la Universidad, tanto de
sus profesores como de sus alumnos, al esclarecimiento sobre el tema que nos -
ocupa;

La Comisidn nimero |
RECOMIENDA:

ARTICULO 1°.- Aconsejar la capacitacidn en Auditorfa de Computacidn, en forma
------------ especifica y primordial a los profesionales que desempeiten funcio

nes de Auditorfa en las ContadurTas Generales y Tribunales de Cuentas del Pafls.

ARTICULO 2°.- De forma.-



DESPACHO N° 6

VISTO:

El trabajo presentado por los Dres. ANTONIO DAVOL|, PASCUAL JUA-
REZ ¥ WALTER FERNANDEZ, bajo el titulo 'ANALISIS DEL SISTEMA DE CONTROL INTER-
NO DEL CENTRO DE SISTEMATIZACION DE DATOS DE LA PROVINCIA™;

Y
CONS IDERANDO:

Que el mismo contiene normas de procedimiento de Auditoria de un
sistema de computacidn electrdnica de datos de esa Jurisdiccidn,

Que atendiendo que los mismos estdn referenciados a una organiza
¢ién institucional de contro! de caracterTsticas particulares;

La Comisidn N° 1
RECOMIENDA:

ARTICULO 1°.- Que las Contadurias Generales consideren el presente trabajo en --
------------- oportunidad de la elaboracidn del Manual de Procedimiento sobre --

Auditoria de Computacién.

ARTICULO 2°.- De forma.-
LAl ELL U



VIl CONGRESO NACIONAL DE CONTADUR{IAS GENERALES BUENOS AIRES
DESPACHO GENERAL DE LA COMISION N°1

VISTO:

Los despachos producidos por 1a Comisidn N° 1, que se agregan como
anexos 1/6, sobre el tema AuditorTa de Computacidn en relacién a los trabajos -
presentados por:

CONTADURIA GENERAL DE LA PROVINCIA DE CORDOBA:

"La contabilidad gubernamental y el control en tos sistemas electrénicos de com

putacidn de datos",

CONTADURIA GEWERAL DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS:

""Auditorfa de Computacidn - auditoria de un sistema de sueldos'.
CONTADURIA GENERAL DE LA PROVINCIA DE BUENDS AILRES:

"Lineamientos para la instalacidn de sistemas de auditoria en un entorno admi--

nistrativo computarizado".

"Un sistema para el control de liquidacidn de variacidn de precios en los certi
ficados de obras plblicas'.

CONTADURIA GENERAL DE LA PROVINCIA DE SAN JUAN:

"Andlisis del sistema de control interno del Centro de Sistematizacidn de Datos
de !'a Provincia''. .
CATEDRA DE CONTABILIDAD PUBLICA DE LA UNIVERSIDAD ARGENTINA DE LA EMPRESA:

"Auditoria de Computacidn', vy
CONS I DERANDO:

Que al constitulr la Contabilidad un sistema de informacidn iddneo
para fa toma de decisiones y control, le corresponde al profesional en Ciencias
Econdmicas participar en su concepcidn, disefo, implementacién, mantenimiento -
y cantralor;

Que la herramienta computacional se ha constituido en el soporte -
natural e insoslayable del aludido sistema;

Que en tal virtud resulta necesario que el profesicnal en Cienclas
Econdmicas accede a la utilizacidén de los medios instrumentales;

Que en ese sentido resulta conveniente aconsejar a los profesiona-
les en Ciencias Econdmicas de los organismos de central de . la Administracién Pd
btica, sobre el beneficio que pueda brindarse a la comunidad con una concepcidn
distinta del Control y Auditorfa,basados en la tecnologfa existente en el merca
do de computacidn que ofrece una riqueza de recursos suficientemente amplia.

Que las Contadurfas Generales en el ejercicio del control a través
de la Auditorfa deben ejercer autoridad funcional sobre las dreas de Procesa---
mientos Electrdnicos de Datos expecificamente en lo que respecta al sistema de
informacién administrativo contable, toda vez que dichos organismos asumen la -
responsabilidad inherente por los estados e informacién resultantes,que en la
mayorfa de las jurisdicciones estd fijada por la Constitucidn ¥, en tres casos,
por la Ley;

Que las Contadurias Generales deberian posibilitar la actualiza---
cidn conceptual o instrumental de sus Profesionales, &rindindoles los medios --

que permitan satisfacer la necesidad expuesta;



Que resulta conveniente solicitar a las Facultades de Ciencias Eco
némicas, Consejos Profesionales Y demds Asociaciones de Graduados en Ciencias Eco
némicas prevean la realizacidn de Cursos de Actualizaci6n Profesional en FI marco
temporal del corto plazo y la formacidn de los futuros egresados con@pacitacidn
suficiente para entender con un sentido de largo plazo sobre ia evolucidn que pu-
dleran seguir los sistemas de informacién;

Por ello,

LA COMISION NUMERD UNO:
RECOMIENDA:

ARTICULD t°.- Ejercer por parte de las Contadurfas Generales la autoridad funcio-
TToT-r-=-==== nal sobre las ireas de Procesamientos de Datos en lo atinente a los
sistemas de informacidn administrativo contables que resulten de su competencia,
ARTICULD 2°.- Propender a ta actualizacidn de los profesionales de dichos Qrga--
TToTTTmes===- nismos en el uso de los medios electrénicos de Procesamientos de -
Datos, gesticnando los recursos necesarios para tales fines,

ARTICULO 3°.- Considerar gue la intervencién del Auditor se inicia desde la con-
TTTTmesmo=s=- cepeifn vy diseiio de Tos sistemas y continla durante todas sus eta-
pas para prever, incorporar y utilizar los elementos de control necesarios para
et cumplimiento de su misidn,

ARTICULO 4°.- Solicitar 1a participacién de las Facultades de Cienciss Econdmicas
----- T=======en la tarea de formacién de profesionales que respondan a las exi--
gencias del Sector PGblico incorporando ademis la profundizacidn de conocimientos
en el drea computacional.

ARTICULD 5°.- Solicitar asimismo a dichas Instituciones, Consejos Profesionales,
TTer==-==----= Colegios de Graduados Y demds Asociaciones T&cnicas la actualiza--
cidén por medio de cursos, seminarios y otras actividades, de los Profesionalas -
en Ciencias Econdmicas en 1o referente a Auditorfa de Computacidn.

ARTICULO 6°.- Sugerir a las Contadurfas Generales la continuidad del tratamiento
sereea———— ~ del tema tanto internamente como en forma conjunta con sus pares,

propiciando encuentros ¥y comunicaciones de los avances logrados.




COMI S| ON N 2

DESPACHO N° 1
VISTO:

El trabajo presentado por la CR. MIRTA ARIAS, representante de la
Contadurfa General de la Provincia de Buenos Aires, sobre "Patrimonio: Contabi-
lidad y Administracién”,
Y
CONS |DERANDO:

Que del andlisis desarrollado sobre el mismo, surge la interpreta
cidn de que significa una importante contribucién sobre el tema;

Por ello,

LA COMISION N® 2

RECOMIENDA:

ARTICULO 1°.- Que el presente trabajo es un valioso aporte y debe ser tenido en
------------ cuenta como punto de partida para posteriores estudios en la imple
mentacién de la contabilidad patrimonial por computacién.-



DESPACHO N° 2

VISTO:

El trabajo presentado por el DR.JOSE ALBERTO FLORES con la colabo
racién del DR.VICTOR ROBLES Y SR. FRANCISCO J.ESCRIBA, representantes de la Caon-
tadurfa General de la Provincia de San Juan, sobre "Contabilidad Patrimonial y -
Administracién',

Y
CONS I DERANDO:

Que del tratamiento sobre el tema en cuestidn se arriba a la con-
clusidn de recomendar como impertante fuente de consulta, en estudios que se con
creten referidos a contabilidad patrimonial en el dmbito de computacidn;

Por ello,

LA COMISION N°2
RECOMIENDA:

ARTICULD 1°.- Que el presente trabajo sobre implementacidn por computacidn de un
------------ subsistema de contabilidad patrimonial, vinculada con ta contabili
dad financiera, en el marco de un sistema de contabilidad integrada, constituye

para estudios futuros una valiosa fuente de consulta.-



DESPACHO K° 3

VISTO:

E1 trabajo presentado por el CR.RAUL E ZANDOMEN|, representante de -
1a Direccién de Obras Sanitarias de la Provincia de Santa Fe, cuyo tftuloc es ~--
"Modelo prictico de un Sistema de Contabilidad Integrada",

Y
CONS I DERANDO:

' Que del andlisis y debate sobre el mismo, surge la interpretacidn de
que significa una importante contribucién;

Por ello,

LA COMISION N° 2

RECOMIENDA:

ARTICULO 1°.~ Que el presente trabajo sea tenido en cuenta para ser utilizado en
------------- la implementacidn de una contabilidad patrimonial de haciendas de
explotacién.-



DESPACHO N° 4

VISTO:

El trabajo presentado por los autores CRES. JOSE VENICA, VALDEZ y -
RAMON EUGENIO LOPEZ, sobre "Patrimonic: Contabilldad y Administracidn cuyo titu-
lo es "Gestidn Patrimonial Financiera, Asientos en la Contabllidad Sint8tica para
la Cuenta del Ejercicio”,
Y
CONSIDERANDO:

Que tal trabajo no pudo ser analizado en el iseno de la Comisidn y -
por lo tanto, debe ctorgarse tratamiento distinto;

Por ellg,

LA COMISION N° 2

RECOMIENDA:

ARTICULO i%- Derivar el trabajo "“Gestidn.Patrimonial y Financiera, asientos en -
------------ ia Contabilidad Sintética para la Cuenta del Ejercicio", al Consejo
Consultivo para andlisis y dictamen respectivo,-



MI1 _CONGRESO NACIONAL DE CONTADURIAS GENERALES BUENOS AIRES

DESPACHO GENERAL DE LA COMISION N°2

Visto los trabajos presentados por los siquientes autores:
CRA.MIRTA ARIAS y DR.JOSE ALBERTO FLORES, con la colaboracién del DR.VICTOR --
ROBLES, SR.FRANCISCO J. ESCRIBA, CR. RAUL E.ZANDOMEN|, cuyos titulos son:Patri-
monio,Contabilidad y Administracidn; Gestidn y Control de los Bienes Fisicos del
Estado y Modelo Préctico de un Sistema de Contabilidad Integrada, respectivamen-
te, al VII CONGRESO NACIONAL DE CONTADURIAS GENERALES,

Y
CONS | DERANDO:

Que los mismos se analizaron de acuerdo a la metodologia dispuesta,
consistiendo en exposicidn y debate con despacho de aprobacidn por trabajo; sur-
giendo en el desarrcllo de los debates entre los componentes de la Comisidn, el
convencimiente undmine de la necesidad de intensificar el contrcl del patrimo«-
nio hacendal;

Que de lo sefalado surge gque el elaborado por la CRA.MIRTA ARIAS -
abordé el tema desde un punto de vista tedrico en general, conceptualizando y -
clasificando el patrimonio, complementando con comentarios acerca de los proce-
dimientos 1levados a cabo en la préctica con respecto a algunos bienes del mis-
mo, y su implementacién por computacién; -

Que el estudio efectuado por el autor DR.FLORES y colaboradores, -
s& enmarco en un trabajo tedrico prictico referido a 1a implementacidn por com-
putacidn del subsistema patrimonial, vinculando dicha informacidn con el subsis
temalfinanciero, a través de una contabilidad integrada; permitiendo con lo -~
expuesto que cuente la Administracidn Hacendal com un esquema factible para el
control;

Que el elaborado por el autor CR.ZANDOMENI referido a un sistema -
de Contabilidad Integrada para Organismos Descentralizados con caracteristicas de

actenda de explbﬁa&ﬂﬂn. se analizé desde la Sptica que correspondia el tema espe
cifico para el que se convocé el Congreso, arribindose a que constituye un tra-
bajo tedrico-préctice para ser aplicado a la computacién con &nfasis en la de--
terminacidn de costos;

Por ello,

LA COMISION N° 2
RECOMIENDA:

ARTICULO 1°.- Atento la relevancia que tiene el patrimonio y su administracidn,
------------- continuar con el perfeccionamiento de la contabilizacidn del mis-
mo; tendiendo a un sistema integrado, debiéndose aprovechar para ello, las ven-
tajas que brinda el uso de la computacibn, estudiando la posibilidad de fijar -

criterios de valuacién y actualizacidn de sus valores.

ARTICULO 2°.- Dada la importancia del tema y no encontrindose agotado su estudio,
------------- se estima conveniente continuar el trabajo del mismo, con el pro-
pSsito de ltograr un sistema unificado.-






A continuacidn se procedid a la eleccidn de la Sede del ViED CONGRE
50 WACIONAL DE COMTADURIAS GENERALES, recayendo la misma en 1z Provincia de L& ==
PAMPA, determindndose, como alternativas la Provincias de BAN LUIS y TUCUMAN.

Acto seguldo $e procedid, por parte de los integramtes de la Mesa -
Divegtiva det Y1i CONGRESO NACIONAL DE COMTADURIAS GENERALES, Dv. Carlos Oreste -
LUNGH] (Provincia de Buepos Ajres), Cr. Carlos PALOMING {Provincis de Mendozal, v
Cr. Daniel LEORZA (Provincia de Santa Fé), a la ontrega de certifizados de msisten

cia & los sefiores cohgresales, v un artistico plato en bronce como recusrde de &g

te evento, a ias Contadurfas Generales gue concurrieron.

Por ditimo v come clausurg del Vi1 COHGRESO HACIONAL DE CUHTADURIAS
GENERALES, hicieron uso de la palabra, por los fongresales, el Lr. JosE FERNANDEL
(Provincls de Santa Cruz) y por 1a Provincia de Buenos Aires, &1 Contador Seneral
Dr. Carlos Orests LUMGHI.

ELVDr. LUNBHY, combroierre del acto, manifestd:




SERORES REPRESENTANTES DEL SUPERIOR GOBIERNG
DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

SERDRES CONGRESALES

SERORAS, SERORES.-

Estas jornadas, en su [nicio en la hermana Provincia de Salta, en -
octubre de 1978, fueron calificadas felizmente, como e] comlenzo del didlogo fra
terno para aprender y ensefiar; como la oportunidad para abrir los corazones y co
nocerse mutuamente. Ese augurio inicial se transformd a traves de los sucesivos -
Congresos, a traves del contacto permanente de la Mesa Coordinadora de Contadurfas
Generales, en wnha brillante realidad.

Nos tocd a nosostros, en esta patria chica de la Provincia de Buenos
Aires, la responsabilidad de aceptar el desaffo y organizar el $&ptimo Congreso Na
cional de Contadurfas Generales. Era difici] el compromisoc ante la fecunda labor -
realizada por los anteriores, ante la calidad y trayectoria de los miembros parti-
cipantes y porque no decirlo,ante el orgullo de sentirnos un organismo con entidad
pr.opla, duramente ganada y defendida por las mujeres y tos hombres que la integra~-
ron a traves de su historia.

Temfamos una opaca tarea, pero recogimos el guante, con el auspicio
inmediato del sefior Gobernador de la Provincia de Buenos Aires, Dr. ALEJANDRO AR--
HENDARIZ y del sefor Ministro de Economia, ING. ROBERYO TOMASINI. Ellos priorita--
ron este evento, dentro de las estrecheces presupuestarias, comunes a todos. Ellos
tuvieron pleng conciencia de que la democracia definitiva que han reconquistado --
los Argentinos, también se fortalece jerarquizando a los Organismos encargados del
Control, los organismos que con su apoyo permiten ejecutar los actos de gobierno -
en un mejor contexto de seguridad y racicnalidad, los que dan un marco adecuado a
la accién del gobernante en pro de) blen comin. A ellos nuestro reconecimiento.

El congreso se realizé y los amigos de las Contadurias Generales vi
nieron, de todo el ambito del territorio, a renovar viejos afectos, junto a las -
generaciones nuevas. Todos volvieron a nutrirse de la experiencia de los mayores,
del viger de los [&venes. Todos pusieron su esfuerzo, con un solo destinatario, --
nuestros queridos Organismos.

Somos concientes de las limitaciones actuales, de que el pafs demo-
rado, también nos alcanzd a nosotros; pero no tenemos dudas de que junto al rena-
cer de la patria grande, iremos alcanzande el grado de justeza que el presente y
futuro exigen, en materia de contrel, de orientacidén y de registracidn.

Entre todos, Organizadores del Congreso, autores de los trabajos, -
personal de la Contadurfa, hemos tratado de disimular nuestras falencias y nos -
abocamos a la tarea de series {tiles, de hacerlos sentir como en su propic medio;
de que estos cuatro dias_fueran plenos de gratos reencuentros, de intercambio de
vivencias. Si lo logramos, en minima parte, la tarea ha sido cumplida. Nuestro --
agradecimiento a los colegas panelistas, que con tanto brillo cumplieron su come-
tido. Doble satisfaccidn, por su reconoclda jerarquifa profesional y por ser ramas

del tronco madre de la Contaduria General de la Provincla de Buenos Aires.
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La Jerarquizacidn de las Contadurias Generales no se detendrs. -
Han vuelto a ocupar su lugar en el pals las Instituciones, el orden jurfdico.-
Este momento los encuentra a ustedes con su invalorable experiencia, con la -
coexibn necesaria, con el encuadre adecuado para lograrlo.

Mafiana emprenden el retorno a sus lugares de trabajo, a sus hoga
res, a ser abejas silencicsas de este colmenar argentino, que serd, sin duda «
alguna, grande con el esfuerzo comin. Lleven ustedes el calor de los afectos -
profundos y sinceros, lleven y no abandonen nunca, ese sentido que los une e -
identifica.

SENORAS, SENORES, BUEN VIAJE Y HASTA EL PROXIMO ENCUENTRO.-



tuego, a tas 23,30 hs. el Gobierno de la Provincia de Buenos ==
Aires ofrecié una cena de despedida, en los Salones del Jockey Club de la Fro
vincia.

Asistlieron &) Contador General de la Provincia de Buenos Alres,
br. Carlos Oreste LUNGHI; el Tesorero General de la Provincia de Buenos Alfres,
Cr. Carlos LOPEZ; =! Subcontador_ﬁenerai de 1a Provincia; Cr.Néstor Rmulo -~
GENTILL; el Sefior Subsecretaric de Finanzas; Cr. Alberto FONTAN; en represen—
tacisn del Sefior Ministro de Economia de 1a Provincia de Buenos Alres; {a -
Subsecretaria de Industria y Commrcio; Bra. Ruth SAUTU y otras altas autorlda
des de ta Contadurfa General.~

A los postres usé de la palabra el Dr. LUNGHI, gquien agradecid -
ta presencia de los Congresales al evenio llevado a cabo en esta Ciudad, con-
currencia que diera brillo y éxito al Vi1 CONGRESG.-

por Gltimo, y en nombre de los tongresales, hizo uso de la pala-
bre el Cr. Adriano SILVA (Provincia del Chaco), quién manifestdé su gratitud
por el trato dispensado en este Lohgreso, y puso de manifiesto ia amplia cama
raderfa que reind durante las jornadas que insuml$ este acontecimiento.-

‘.;..0-.- -



Esta Publicacién se termind de imprimir en el Departamento
Impresiones de la Direccidn de Servicics Generales
del Ministerio de Economia de la Provincia de
Buenos Aires, en la segunda gquincena del
mes de octubre de 1985,



	volver: volver al INDICE 


