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PARA LA PREVIA REFLEXION:

Lo peor de las personas importantes no €s que sean viciosas, sino que
tengan tantos imitadores. Pues basta con recorrer la historia para ver que, tal
como fueron los principales ciudadanos de una republica, asi fue esa
republica, y los cambios que los grandes introdujeron en sus costumbres no
tardaron en ser adoptados por el pueblo. Por eso los grandes, cuando tienen
vicios, resultan particularmente perniciosos para el Estado, pues ademas de

estar corrompidos, corrompen a los demas.

Cicerdon
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I- INTRODUCCION.-
I 1.- Transparencia y Etica Piblica

Si realmente se aspira a una profunda reforma de la Gestién Economico —
Financiera Gubernamental, que garantice un accionar transparente, en funcion de
servicio 2 la comunidad, correspondera, sin perjuicio de la capacitacién técnica
profesional, asignar prioridad a los aspectos inherentes a la ética piblica y
posibilitar asi una sustancial transformacion de la sociedad mediante la accidn
mancomunada de los actos de gobierno y la iniciativa privada, conforme a los
principios de subsidiariedad y supletoriedad -

En el 4mbito del Estado, la transparencia consiste en el deber de los entes
plblicos de exponer y someter a consulta de la ciudadania la informacion relativa
a su gestidn, al manejo de los recursos administrados, a los criterios que sustentan
sus decisiones y a la conducta de los funcionarios, todo ello mediante
formulaciones conceptuales entendibles para los usuarios en general.-

La transparencia se interrelaciona ¢con el concepto de responsabilidad, que
consiste en el deber del funcionario pUblico de responder v rendir cuentas, ante
sus superiores y ante los ciudadanos, por la honestidad, la legalidad y la calidad
formal y sustancial de la gestion.

I 2.- El aporte del Sistema de Contabilidad Gubernamental

En el marco de nuestra profesion, resulta necesario recordar la declaracion
formulada por la XXI Conferencia Interamericana de Contabilidad (México —
1995), a saber: “El Sector Pablico debe contar con un sistema integrado de
administracién financiera y control, fundamentado en informacién til y oportuna

para tomar decisiones, y que incluya, ademas de la informacién econdémico—



financiera, la evaluacion de metas y objetivos en término de beneficios y costos
incurridos™

Complementariamente, dicha Conferencia definié que “las asociaciones
profesionales de la contabilidad y los centros superiores de estudio deben
promover el desarrollo de sistemas integrados de administracion financiera y
control gubernamental sobre las bases antes expuestas (se refiere a la informacion
atil y oportuna para tomar decisiones), de modo de contribuir a la armonizacion
de criterios en esta materia dentro de los procesos de integraciéon regional en
desarrollo...” y mas aun, al agregar que dichos sistemas “requieren de la efectiva

cooperacion internacional y del fortalecimiento técnico de los recursos humanos”.

IL- HACIA UN NUEVO ENFOQUE DE LA INFORMACION CONTABLE
GUBERNAMENTAL Y SU RELACION CON LA TRANSPARENCIA Y
RESPONSABILIDAD EN LAS RENDICIONES DE CUENTAS.-

Ii 1.- La Reforma del Estado.-

Existe el riesgo permanente de considerar a la reforma del Estado como
una simple innovacion instrumental, dejando de lado —como ya se hiciera en
reiteradas oportunidades. Aspectos bésicos inherentes a la cultura organizacional.-

Asi, haciendo abstraccion de valoraciones técnicas sobre los modelos
conceptuales vigentes en la administracién y control del Sector Publico Nacional,
corresponder4, en pos de la transparencia, prevenir distorsiones organizacionales
en los ambitos de aplicacién de la refoﬁné, a los fines de no caer en vacios que
suelen observarse frecuentemente en la clonﬁguracic’)n de los modelos de sistemas
de informacion, como es el céso de los siguientes:

Innovaciones superficiales.

sFlites administrativas y estructuras paralelas.
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*Incertidumbre (“decisiones sombrias™).

*Déficit estratégico (“hacer mas eficiente lo incorrecto™).

*Modelo autocratico de gestion.

*Estructuras inflexibles.

*Subestimacion de la investigacion operativa.

*Carencia de vision globalizadora.

sFalencias en materia de capacitacion supratécnica.

Lo expuesto permite tomar conciencia de las falencias organizacionales
que muchas veces imposibilitan la concrecion de objetivos sustanciales (mds alla
de los cambios tecnolégicos), como consecuencia de que los procesos
integradores propuestos para reformar el Estado se circunscriben a los métodos y
procedimientos de meros sistemas de informacién, sin incursionar en aspectos
basicos de la conduccidon gerencial y de la esencial integracién de recursos
humanos calificados.-

La transformacién de la cultura organizacional resulta, en muchos casos,
una asignatura pendiente.

Sin perjuicio de ello, en el orden nacional corresponde mencionar que, en
funcién a lo establecido en los articulos 88 y siguientes de la Ley N° 24.156 de
Administracién Financiera y Sistemas de Control del Sector Publico Nacional, se
le asign6 a la Contaduria General de la Nacién el caracter de Organo Rector del
Sistema de Contabilidad Gubernamental.

Dicha legislacién, instrumento basico en el proceso de reforma de la
gestion del Estado, reemplazo al régimen de la ex —Ley de Contabilidad (Decreto
~Ley N° 23354/56). De tal forma, se pasé a un sistema integrade basado en
principios y normas generales de contabilidad generalmente aceptadas. sobre la

base de la partida doble, del “devengado”, del registro de cada transaccion una
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sola vez, de la automadtica interrelacidn entre coédigos presupuestarios y cuentas
contables v de una redefinicién conceptual a nivel de teoria contable general, sin
soslayar las caracteristicas propias del Sector Publico.-

Como consecuencia de lo expuesto, se instrumentd un Sistema Integrado
de Informacién Financiera (SIDIF), a través del cual las unidades de registro
contable primario (centros periféricos) se interrelacionan e integran con dicho
Organo Rector, suministrando la informacién que éste le requiera a los fines de
elaborar Estados Contables periédicos.

Concretamente: la reciente inclusién de los Estados Contables del Sector
Pablico Nacional en la Cuenta de Inversion de los Ejercicios 1998 y 1999, con el
consiguiente beneficio para el control publico en general y de las rendiciones de
cuentas en particular, significé un logro trascendente y ubicé a la Argentina entre
los paises mas avanzados en la materia.

Se partié de principios y normas generales de contabilidad para el Sector
Pablico Nacional, los cuales contribuyeron a la transparencia gubernamental,
como es el caso del postulado de la equidad y los principios de exposicion,
universalidad, importancia relativa y uniformidad (Resolucion N° 25/95 de la
Secretaria de Hacienda de la Nacién y normas complementarias). Tal es asi que
entre las cualidades que debe contener la informacién se contemplaron la utilidad,
identificacion, operatividad, representatividad, verosimilitud, conﬁa‘t‘)iiidad,
objetividad, racionalidad, verificabilidad y homogeneidad.-

No obstante los inconvenientes operativos propios de un “Estado en
construccién”, mucho ha influido la transformacion acaecida en el disefio
institucional, que incluyé el uso intensivo de alta tecnologia informética para

garantizar la calidad de los mencionados Estados Contables, con el aditamento de



un proceso continuo de reingenieria de sistemas, que contempla la permanente

actualizacion del modelo contable y su ambiente de control interno.-

II 2.- El enfoque de la Contabilidad de Gestion.-

El Sistema de Contabilidad Gubernamental ha previsto la gradual
incorporacién de la contabilidad de gestion o gerencial al proceso decisorio,
conforme a parametros que contemplen la asistencia de modernas herramientas de
gestion para visualizar el desenvolvimiento de los entes publicos y al Estado en su
conjunto, a la luz del desarrollo de objetivos explicitos, responsabilidades y
resultados que garanticen el control de la rendicién de las cuentas publicas,
optimizando el proceso de transformacion de jos recursos humanos, bienes y
servicios que caracterizan y fundamentan la existencia del Estado.-

Asi, existen algunas “asignaturas pendientes” en materia de Contabilidad
Gubernamental, cuya concrecion mejoraria sustancialmente la transparencia de la
informacion: el sistema de costos, la fijacion de indicadores econémicos-
financieros, consolidacion lineal de estados contables a nivel nacional y con los
Estados Contables de Provincias y el consiguiente registro en la denominada

Contabilidad Nacional .-

II 3.- Gerenciamiento, Rendicion de Cuentas y Control Pablico

No cabe duda que la contabilidad de gestion y de costos por actividades y
la consiguiente optimizacién del proceso decisorio estdn intimamente ligados a la
conducta del “gerente publico™.

Se considera que una direccién participativa es actualmente la forma mas
adecuada para gestionar el cambio a operarse en el Sector Pablico, conforme a la

creciente informacion disponible, la motivacion de los integrantes del ente y la



evaluacion -de la gestion como medida de las acciones actuales y futuras,
combinando los recursos disponibles de tal forma que se alcancen los resultados.
optimos.

La ansiada renovacién del Sector Piblico requiere que los profesionales
actuantes a nivel gerencial alcancen un alto grado de responsabilidad, capacitacion
y participaciéon en los procesos decisorios, porque la informacién que dichos
directivos administran adquiere hoy una gran relevancia en razén de su alto valor
estratégico.

Se requiere, pues, que tanto las universidades como las entidades que
agrupan a los profesionales involucrados, brinden su mas amplio aporte para
lograr la transformacién gubernamental, reformulando y jerarquizando las
condiciones en que se desarrolla el ejercicio profesional en relacion de
dependencia en dicho Sector.

En tal aspecto, resulta necesario reestructurar las funciones, los planes de
formacion, las responsabilidades, los incentivos y las normas legales emanadas de
dichas Casas de Estudios y Organizaciones Profesionales, en su interrelacién con
los 6rganos rectores gubernamentales. Es el caso, por ejemplo, de la poca
trascendencia que se asigna a la contabilidad gubernamental en las propias
universidades nacionales (vgr. facultad de Ciencias Econdémicas de la Universidad
de Buenos Aires).-

En su oportunidad (1996), la Federacién Internacional de Contadores, a
través de su Comité para la Educacion, se refirié a los requerimientos de los
contadores publicos en materia de capacitacion, recomendandose la consideracion
de tres aspectos basicos, de incidencia proporcionalmente similar: conocimiento,
capacidad y valores profesionales, aspectos que generalmente no se verifican en la

préctica.



En tal sentido, la creacién de la Asociacion Argentina de Contadores.
Generales y la participacion de la Contaduria General de la Nacién en los Foros
Iberoamericanos de Contabilidad Piblica han unificado esfuerzos e intercambios
de experiencias para contribuir al logro de objetivos comunes en Iberoamerica, en
nuestro pais, Provincias y Gobierno Auténomo de la Ciudad de Buenos Aires.

En este contexto, los Organos de Control Publico deberan adaptar sus
normas de auditoria a la nueva visidn global de la sociedad. En la hora actual, el
control gubernamental habra de contribuir a la transparencia de la gestion,
integrando su accionar al de los Organos Rectores en materia de Administracién
Financiera y de Bienes y Contrataciones del Estado.-

De tal forma, la integracién del control publico posibilitard no sélo una
vital relacion con los restantes sistemas sino también con los demas entes de
control incluidos en la Constitucioén Nacional y leyes especiales, superando asi la
atomizacion existente y evitando dispersiones y/o competencias superpuestas que
se puedan representar en desmedro de una gestién ética, eficaz, eficiente y
economica, respaldada en la confiabilidad de las rendiciones de cuentas.-

En materia de control piblico, en su oportunidad (1998), la Oficina
Nacional de FEtica Publica solicité mi colaboracion sobre el documento
“Convencién Interamericana contra la Corrupcion™ (OEA), razén por la cual y
enfocando la cuestién desde la mencionada materia, recomendé la concrecion de
algunos aspectos vinculados preferentemente con la prevencién y deteccion de
posibles casos de corrupcion en el ejercicio de la funcién publica, a sabet:

1) Necesidad de instrumentar en sistema integrado de control que posibilite
unificar esfuerzos frente a la atomizacion y/o la dispersién y/o superposicion de

los controles existentes en el Ambito de la Administracion Pablica Nacional.-
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2) Reformulacion sustancial de la filosofia y contenidos del control publico
interno v externo a los fines de ampliar y profundizar el alcance del mismo, como
es el caso de incorporar, por excepcion, acciones de racionales control previo
aplicables a todos aquello aspectos relevantes de la gestion econdmica —financiero
—patrimonial. (incluye el inmediato replanteo del sistema de control publico en lo
referente, por ejemplo, a la indebida dependencia estructural de las Unidades de
Auditoria Interna — SIGEN).-

3) Concomitante participacion de los Organos de control en el disefio de los
sistemas de informacion gubernamental, a los fines de detectar, con anterioridad a
la puesta en marcha de los mismos, eventuales falencias operativas que vulneren
los principios, normas bésicas y procedimientos de auditoria.

4) Urgente revision de las estructuras funcionales a nivel de Administracion
Central y Organismos Descentralizados, tendiente a incorporar la debida
separacion de funciones en aspectos tales como presupuesto, contabilidad, bienes
patrimoniales y contrataciones del Estado.-

5) Profunda reformulacion de los sistemas vigentes de administracién y control en
materia de gestion de los bienes ptblicos. Tal es el caso de la falta de inventarios
permanentes o la desactualizacién de los mismos, las fracturas funcionales entre
las 4reas de recepcion, custodia y registro de dichos bienes y las inherentes a su
presupuesto y contabilidad, ete.

6) Correccion de la desvinculacion estructural y funcional que suele existir en
aguellos entes publicos beneficiarios de préstamos internacionales, especialmente
en especie, y cuyo registro no se identifique debidamente y, por ende, no resulte
factible su control en ¢l activo de los Estados Contables (bienes de uso).-

7) Reformulacion integral del Régimen Juridico Bésico de la Funcion Publica,

SINAPA y regimenes salariales, sobre la base del control por objetivos y areas de

1Y -



responsabilidad, conjuntamente con la inmediata instrumentacion de los modernos
principios de Relaciones Humanas.-

8) Creacion del Registro Nacional de Capacitacion Publica (incluye informacion
integrada y permanentemente actualizada sobre los conocimientos y
especializaciones y titulos profesionales logrados por los funcionarios puablicos
antes y durante el desarrollo de su carrera), a los fines de propender a una
formacion personalizada més acorde con cada perfil.

9) Instrumentacién de mecanismos de control institucional que posibiliten
resguardar el patrimonio nacional, con especial énfasis en los procesos de
privatizaciones, concesiones y contrataciones internacionales.-

10) Salvaguardia de la transparencia de los procesos de seleccion de cargos
plblicos ¥ el respeto a la idoneidad de los concursantes.-

11) Auditoria integral, de las declaraciones de bienes y ganancias de los
servidores publicos por parte de auditores gubernamentales.-

12) Coherencia en el proceso de formulaciéon presupuestaria sobre la base de la
evaluacion previa por parte de los drganos de control piblico, en lo concerniente a
requerimientos financieros anuales, confrontando series estadisticas, reales
necesidades programdticas y, eventualmente, aplicando técnicas parciales o
integrales de Presupuesto Base Cero.-

13) Participacion activa de los organismos rectores educativos, asociaciones
profesionales y entes afines a nivel publico y privado, tendiente a lograr el
imprescindible coaccionar conjunto en la lucha contra la corrupeion.-

14) Reforma de los planes de estudio sobre la base de la formacion de ciudadanos,
profesionales y funcionarios pablicos que asuman su Tol axiolégico de servidores

en pos del bien comun.-
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15) Instaurar las recomendaciones formuladas en 1996 por la Federacion
Internacional de Contadores, a través de su Comité para la Educacion,
considerando los tres aspectos basicos de incidencia proporcionalmente similar:

conocimiento, capacidad y valores profestonales.

I1 4.- La transparencia a nivel internacional

En la denominada “Cumbre de las Américas” (Miami - 1994) se mencioné
que “en una democracia todos los aspectos de la administracién publica deben ser

transparentes y estar abiertos al escrutinio publico”

En el marco de la Organizacién de Estados Americanos (O.E.A.) se
celebro la ya mencionada “Convencion Interamericana contra la Corrupeion”
(Caracas — 1997), cuyo documento final se centra en la transparencia de los actos
de gobierno, con ¢l fin de preservar la confianza en la integridad de los
funcionarios y en la gestién publica, sobre la base de la climinacién de la
impunidad de dichos funcionarios, el incremento de la transparencia hacendal y la

participacion activa de la ciudadania.

Por su parte, en la “Conferencia Internacional sobre Transparencia para el
Crecimiento” (1999), se tomo la premisa que la corrupcién constituye una de las
principales amenazas para la democracia, el crecimiento, la disminucién de
inversiones, la discriminacién de los pobres y el deterioro de la confianza publica
hacia los gobiernos democraticos. De tal forma, se consideraron como antidotos
validos la transparencia a través de la informacion, el facil acceso de la misma
para la opinién puablica, el liderazgo comprometido de los funcionarios, la accién
mancomunada de todos los sectores involucrados y las reglas claras en todo

sentido,

Segin la Declaracion de la I1 Conferencia Iberoamericana de Ministros de

Administracién Publica y Reforma del Estado (La Habana — 1999), se considerd
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que los sistemas de informacion, a los fines de servir a la sociedad, deben
contribuir al fogro de la transparencia en las rendiciones de cuentas de la gestién
publica.

En lineas generales, los Organismos Financieros Internacionales insisten
en la necesidad de avanzar en el desarrollo de normas contables para la generacion
de informes del gobierno, proponiendo la uniformidad de criterios con la
normativa del Sector Publico que viene desarrollando la Federacion Internacional
de Contadores (FIC).

En dichos ambitos, se menciona que la asignacién de responsabilidades
entre los diferentes niveles y funciones del gobierno deberia definirse con
claridad. A modo de ejemplo, se observa que el uso excesivo de fondos no
presupuestarios puede disminuir la transparencia e impedir un adecuado control
de las rendiciones de cuentas, en razon de la existencia de registros contables no
suficientemente confiables, razén por la cual se requiere que cada transaccién de
esa indole se encuentre identificada con precision. En tal caso, serd menester que
en la formulacion del Presupuesto Nacional se retorne a la plena vigencia del
principio de universalidad porque, en definitiva, la contabilidad gubernamental
refleja una ejecucion en concordancia con las normas y practicas vigentes en
dicha primera instancia.-

Al referirse especificamente a la contabilidad, los mencionados
Organismos recomiendan la fluida interrelacién ¢ instrumentacién de normas de
informacién contable y financiera, partiendo de la “Guia para Informes
Financieros del Gobierno” (FIC) y del “Manual de Estadisticas de Finanzas
Gubernamentales” (FMI), con el propdsito de armonizar dichas normas y mejorar
la transparencia fiscal, criterios que gradualmente se estan aplicando en el orden

nacional.-
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I1I- CONCLUSIONES

e¢-Resulta necesario que ¢l Sector Piblico encare el disefio, desarrollo e
instrumentacion de las denominadas tecnologias con transparenciad inmanente, a
través de sistemas informaticos no tolerantes a la opacidad ( ejemplo: Archivo
Modelo por Imdgenes Digitales de la Documentacién Financiera del Sector
Publico Nacional, dependiente de la Contaduria General de la Nacion).-

#-Con la premura que amerita la situacién actual, se requiere que el Estado
optimice sus sistemas de informacién con un criterio estructural, es decir con ¢l
sustento del planeamiento estratégico, la gestion de calidad, la capacitacion
permanente de los recursos humanos y una renovacion de la cultura
organizacional en su conjunto.

e-Especial énfasis corresponde atribuir a la urgente necesidad de reformular los
planes de capacitacion e incumbencia profesional en la materia, a los fines de
garantizar la concrecion de reformas sustanciales en la gestion gubernamental.-
o-El significativo avance logrado en nuestro pais con la publicaciones de los
Estados Contables de la Administracién Nacional al cierre de los ejercicios 1998 y
1999, con la consiguiente mejora en la transparencia de la gestion, deberd
acompafiarse de similares esfuerzos en todos io ambitos profesionales
relacionados con el gerenciamiento ptiblico, coadyuvando asi a la erradicacion de
las distintas formas de corrupcion piblica.

®-Fn el marco especifico del control publico, serd menester coordinar esfuerzos y
metodologias para que la Cuenta de Inversién, a que hace referencia el articulo 75
de la Constitucién Nacional, sea presentada al Honorable Congreso de la Nacién
conjuntamente con el correspondiente dictamen de la Auditoria General de la
Nacion.
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®-Como consecuencia de ello, correspondera que los representantes del pueblo
ante el Parlamento incrementen su grado de concientizacién en lo relacionado con
la importancia de la Cuenta de Inversion come herramienta de transparencia y
evaluacion de las rendiciones de cuentas de la gestion. Se debera asumir que la
Contabilidad Gubernamental es tan relevante como la formulacion del
Presupuesto. Se trata de Sistemas integrados e interrelacionados entre si, cuyo
andlisis por separado no condiciria con los principios basicos de la reforma
institucional. Sélo asi sera factible, por ejemplo, subsanar la ilégica situacion de
que la ultima Cuenta de Inversion aprobada por el Congreso de la Nacion data del
¢jercicio 1993

e-La realidad actual exige reemplazar la denominada cultura de la corrupcion, que
no es otra cosa que la aceptacién colectiva de las actividades indebidas y su
practica generalizada, por la cultura de la transparencia en la informacién y
rendiciones de cuentas, en el marco de la ética social.

e-De alli la importancia de integrar esfuerzos a nivel institucional publico v
privado, nacional e internacional, para salvaguardar el orden social y el bienestar
comun. Se trata de un verdadero desafio para los profesionales en Ciencias
Economicas, especialmente de aquellos mads comprometidos con la funcién
pablica.

¢-De lo contrario, caeriamos en la contradiccion que sefialara tan rotundamente C.
S. Lewis: “Hacemos hombres sin corazon y esperamos de ellos virtud e iniciativa.
Nos reimos del honor y nos extrafiamos de ver traidores entre nasotros. Castramos
y exigimos a los castrados que sean fecundos”™ ... Es hora de preguntarnos: ;Hasta

cuando...?
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