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EL CONCEPTO DE RESULTADO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

I. INTRODUCCION

Ta aplicacién de nuevas normas para la confeccidn de
los Presupuestos de la Administracidén Piblica Nacional y Pro
vincial, vigentes a partir del ejerciecio 1980, trajo como //
consecuencia la necesidad de analizar el concepto de Resul-/

' tade, por cuanto la reforma significé la introduccidn de cam
bios metodoldgicos que afectan la registracidn contable de /
los mismos. '

Resuvlta conveniente explicitar una de las fazones 7/
que decidieron la adopcidn de esta reforma. Se refiere al ma
yor conténido econdmico que adquiers el documento presupues-—
tario con la nueva estructura, que se orienta a la posibili-
dad de efectuar un analisis de la incidencia del sector pi—/
blico en la actividad econdmica general, a través de la in—/
dividualizacién y cuantificacidn de las magnitudes macroeco-
némicas, tales como el consumo, el zhorro y la inversidn.

Para lograr el objetivo de medir la accidn global //
del Estado, se requiere utilizar una técnica uniforme gue //
permita una correcta consolidaciédn, ya sea de las Provincias
entre si, como de éstas con la Administracidn Nacional, abar
cando todoé los componentes del Sector Piblico.

Por su parte, desde el punto de vista contable, tam-
bién es necesario édoPtar criterios uniformes para registrar
la ejecucidn de esos.presupuestoa,'lo que se traducirid en la

identidad de conceptos en cuanto al Resultado obtenido por /



la referida ejecuciénf A ese objetivo se orienta el bresente
trabajo.

Antes de concluir, cabe hacer algunas consideracio-/
nes respecto al concepto de “"Patrimonio del Estado" que se /
adopta en este trabajo. El mismo responde a los lineamientoa
seguidOEien la obra “Curso de Contabilidad Pdblica®, de ///
ATCHABAHfAN, Adolfo y MASSIER, Guillérmo, Buenos Aires, 1962,
que compartimos. Consecuentemente con este concepto, se in—/
troduce el COncepfotda "Endeudamiento Neto", que permite una
mejor formulacidén de los Estados Contables originados en la
doble gestidn del Estado: Financiera y Patrimonial.

- E1 desarrollo de un ejercicioc practico y la conside-
racidn contable de algunas situaciones especiales, aplicando
los conceptos que se exponen en este trabajo, ayudardn sin /

duda a la comprensidn del mismo.

L

II. AMBITO DE APLICACION DEL TRABAJO
| Una clasificacién.de las haciendas piblicas de acuég
do con sus fines, nos conduce a distinguir entre las hacien-
das de produccidn y las de erogacidn.

La hacienda es de produccidn cuando trata de obtener
bienes 0 servicios econdémicos para llevarlos al mercado, y /
operé en forma semejante a ﬁna hacienda privada con el mismo
objeto. Se les denomina Empresas Pdblicas.

La hacienda es de erogacidn cuando trazta de obtener
bienes o servicios econdmicos para aplicarlos directamente a

la satisfaccidn de necesidades humanas colectivas.



Esta distincién de tipos diferentes de haciendas pu-
blicas no es meramente doctrinaria, sino que tiene gran tras
cendencia practica: sirve para establecer y coordinar el ré-
gimen de gestidn y el sistema de fiscalizacidn aplicables a
cada una de ellsas. En consecuencia, las normas de control Y
de gestidn aplicables serdn iguales para todes las haciendas
de un mismo tipo, por participar éstas de los mismos carac—/
teres.

La principal hacienda de erocgaciodn es la Adminisira-—
cidén Pablieca Nacional Y Provincial, que comprende ademas de
la Administracidn Central, los Organiemos Descentralizados ¥
las Cuentas Especisles. Todas ellas barticipan de los mismes
caracteres Y por ende, les son aplicables las mismas normas,

For tode ello, por referirse este trabajo a la Admi-
nistracidn Pﬁblica, 1o expuesto en el mismo es aplicable en
general, a todas las haciendas de erogacibn, y en especial,
a la Administracidn Cenirasl, a quien hemos tomado como ejem—

‘plo.

III. NUEVA ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA

A partir del Ejercicio 1980, tanto en el Presupuesto
Nacional come en los correspondientes a las jurisdiccicnes /
Provinciales, se introducen nuevas normas metodolégicas para
su confeccidn, como as{ también para la registracién conta~/

~

ble del mismo, .

Tal comc se expresé en el mensaje de elevacidn del /

proyecto de Ley de Fresupuesto de la Administracidn Nacicnal



para-el Ejercicio 1980, se tomaron en consideracién, en su /
elaboracidn, "una serie de cambios metodolbgicos resultantes
de la introduccidn de conceptgs modernos que, si bien no coin
ciden plenamente con los que utiliza la coniabilidad piblica
tradicional, procuran otorgar a2l instrumento preéupuestario
un mayor contenide econdémico que el presentado hasta la fe—/
cha."

"Las modificaciones de mayor importancia son, por un=
parte, las introducidas en la clasificacién econdmica de las
erogaciones, en especial las derivadas del tratamiento de los
intereses y la amortizacidn de deudas ¥y de la inversidn reai,
y por la otra, las operadas en la clasificacidén de los rTecur— -
808 y el financiamiento. Cabe seRalar gue como consecuencisa
de estas modificaciones ha sido posible establecer un resglﬁ/
tado fiscal que responda ahora al concepto de necesidad de //

~ financiamiento." (1)

A. MODTFICACIONES EN LA CLASIFICACION DE LAS EROGACIONES

l. Erogaciones Cdrrientea

"Con relacidén a las erogaciones corrientes se ha /
alterade el tratamiento dado a los intereses de deudas.
En la situacidn anterior se imputaba el costo por inte-—
reses considerando su tasa neminal . Ahora bien, en un /

. . . . r 4
proceso inflacionario como el gue vive el pais, esa ta-
sa de interés hominal toma también la tasa de inflacidn
existente, por lo tanto, el pago de un interés nominal

incluye una compersacidn por el deteriore del capital.

(1) ARGENTINA. MINISTERIO DE ECONOMIA, Mensaje de elevacidn del
Presupuesto General de la Administracion Nacional. Eilercicio
1980 - Ley N° 22202 (Buenos Aires, 1980), pag. 8.




De esta forma se sobreestimzban los gastos por intere
ses, en virtud de que ademds de la retribucién real /
al cepital (que es verdaderamente el interés de deuda)
se computaba el ajuste del capital por correccidn mo- -
netaria." '
"Con la nueva metodologia se considerard como in
terés de deuda agquella parte de los intereses noming-
les gue constituyan la estimacidn de la retribucidn /
genuina de capital, es decir, el costo real del endeu
damiento. Por otra parte, el 2juste del velor del ca-
pital, incluido en el monto de intereses, es conside-

rado como amortizacidén del ajuste de deudas."(2)

2. Erogaciones de Capital

Dentro de las erogaciones de capital se procede
a efectuar distintes modificaciones gue por su impor-

. tancia merecen explicitarse con cierto detalle,

a) Inversidn Real: la introduccién de este nuevo con-—
cepto, "procura otorgar un tratamiento estrictamen
te econdémico a la inversién presupueéstada, cornside
rando-como {tal todas aquelless erogaciones resul tan
tes de la adquisicidn o produccidén de bienes de cg
pital que aumentan el activo de la Nacidén en un pe
riodo dado."(3)

El nuevo concepto de inversién rTeml no incluye
la compra de Bienes Preexistentes, es decir, el va
lor de la tierra, la adquisicidn de edificios y //

los bienes usados de preduceidn rnacional, que se /

(2) TOMASORE, Rodolfo, Modificaciones introducidas en el Presu-
puesto de la Administracidén Kacional y su posible aplicacidn
a los Presupuestos Provinciales, en Revista AGTUALIDAD ADNT

NISTRATIVA, N°® 11-12 (Salta, 1981), pdg. 63.
(3)ARGENTINA. MINISTERIO DE ECONOMIA, Kensaje ...,op.cit.,Dds.8.




Ch

contabilizan por separado y en dicha partida princl
pal.

"El concepto de Nacidn introducido se refiere a
su sentido mas amplio, en oposicibn &l criterio ju-
rfdico de propiedad de la Nacidén. Esta diferencia /
gue la aeclararemcs con un ejempld, obedece a la ﬁe—
cesidad de brindar informacidn para las cuentas na-
cionales. En este sentido interesa computar gguellos
bienes que no bayan sido regiétrados conAanteriori—
dzd perc no sélo en el activo de la Provipcia sino
de la Necibn en general, a los efectos de no produ-
cir duplicacicnes."(4)

b) Amortizacion de deudas

c) hdelantos a proveedores y coniratistas:

"Corresponde indicar inicialmente gue tanto las
erogaciones en amortizacidn de deudas y en adelan—/
tos a proveedores y contratistas fueron excluidas /
de las ercgaciones de capital y serdan consider=zdeas
y aprobadas en forma separada, en razdn de que su /
concepto es ti{picamente finaneciero y corresponde con
siderarlo dentro del conjunto del financianiento ne
to del presupuesto y no formando parte de las erdga
ciones normaleé gque determinan la necesidad de finan
ciamiento que prasenta el mismO."

"Esto es asi también para evitar la duplicacibn
en el gasto gque se origina al consignar la amortiza

cibén de deudas junto con las erogaciones de capital,

(4) TOMASONE, Rodolfo, op.cit., pag. 64.



a 1as que contribuyé a financiar el crédito que aho
ra se amortiza. Igual duplicacidn ocurriria con los
adelantos a provecdores y contratistas, de conside-
rédrselos como erogacidn de capital, con la inversidn
real en la gue se incluirdn cuando ésta se presu- /
puesta."

n"Sobre la emoriizacidn de deudés cabe agregar /
que, tal como se comentd en el punto referido a los
intereses de deudas, la misna estara conformada por
las respectivas cuotas de vencimiento del capital /
originalmente obtenido, mAs*la parte correspondien-
te a los intereses considerados como compensacién /

por el deterioro inflacionario del capital original '6)

B. WMODIFICACIONES EN LA CLASIFICACION DE LOS INGRESOS -

. "Respecto de las modificaciones efactuadas en la clg
sificacidén de los ingresos del présupuesto, cabe gsefialar
especialmente la introduccidn del concepto de financiaﬁﬁ/
miento. Su consideracidén responde a la necesidad de mante
ner una coherenciz metodoldgica con las modificaciones //
efectuadas en las erogaciones."(6)

Se consideran como recursos del presupuesto, todos
aquellos ingresos corrientes O de capital que resultan de
las operaciones normales de la Administracidn Piblica v/
cuya definicidn obedece a los conceptos tradicionales: im
puestos, tasas, contribuciones, venta de bienes y servi-/

- i I .
cios y activos fisicos.

(5) ARGENTINA. MINISTERIO DE ECOHNCMIA, Mensaje ..., op.cit.,
pdgs. 8/9.

(6) Ibidem, pag. 9.



&

Para el resto de los ingrescos, se introdujo el concepto /

de Financianmiento gue, en el orden nacional, inecluye:

1) "l uso del crédito, sea éste el gue provenga de la co
locacidn de titulos piblicos, el de instituciones fi-
nancieras 0 el de proveedorzs y contratistas,®

2) "Los remanentes de ejercicios anteriores por recursos
percibidos y no g=stados.”

3) "Los adelantos otorgados a proveecdores 5 contratistas
en ejercicios anteriores."(7)

“Este ultimo rubro representa la contrapartida de los
adelantos 6torgados en un determinado ejeréicio bor bienes
que ingresaran en afics posteriores.®

"£1 clasificador del financiamisnto difiere sustan—/
cialmente para 1o0s presupuesios Provinciales en viritud de
que adends de los items considerados para el Presupuesto /
Nacional, incluye los Aportes no Reintegrables (8) ¥y los

¢ Aportes Reintegrables."

-

C. CONSECUENCIAS DE LA APLICACION DE LA NUEVA ESTRUCTURA

"La relacidn entre el financiamiento total con las //
erogaciones en amortizacidn de deudas y en adelantos a //
proveedores y contratistas arrojara un financiamiento neto
que estara destinado a cubrir total o parcialmente la ne-
cesidad de financiamiento gque resulte de comparar a los in
gresos y las erogaciones definidas conforme a los nuevos /
criterios metodoldgicos ya descriptos.™

"Corresponde indicar también gue la forma de determi—

(7) ARGENTINA. MINISTERIO DE ECOROMIA, Mensaje ..., op.cit.,
pag. 9.

(8) TOMASONE, Rodolfo, op.cit., pags. 64/65.



(X4}

nar el balance financiero preventivo, conforme 10 exXpresado en
la Gltima parte del parrafo precedente, pernmite 6btener vn re
.sultado fiscal gque refleja exclusivamente las operaciones nor
males de la Administracidn Nacional, y consecuentemente tiene
un mzyor contenido econdmico que el resultanie de‘la aplica—{
cién de los conceptes tradicionales de la consabilidad pibli-
ca."(9)

"En efecto, con la metodologia descripta podrdn indivi—/
dualizarse y cuantificarse diversas variables macroecondmiczs
tales como el Consumo, el Ahorro y la Inversidn, que como sa-—
fialabamos al principio son de suma importancia para la evalua
cidn de la politica fiscal, a la vez que brindan informacidn
mes precisa para las cuenias nacionales."(10)

"Esia concepcibn en la elaboracidn del presupuesio se //
apoya en el criterio seguido internacionalmente en el trata-—/
miento de las cuenias pﬁbiicas, que ademzs de las ventajas ya
sefialadas en cuanto a la incidencia del sector piblico en la
actividad econdmica general, permite Tealizar comparaciones /

homogéneas con otros paises."(11)

.La nuevé estructura prééupuestaria implica una reconsidg
recibén de los conceptos tradicionales de la Contabilidad Pd-/
blica, especialmente en 1o referente al Resultado, que como /
veremos mas adelante, tiene un mayor contenido econdmico, ade
més de la determinacidn de un Resultado Financiero por la eje
cucidn presupuestaria. Por otra parte, permite determinar va-
riables de sumo~interés pvara el andlisis de la accidn del Es-

. . — - .
ta2do en la economia, como asi también, en el Endeudamiento //

(9) ARGERTINA. WMINISTERIO DE ECONOMIA, Mensaje ...y Op.cit.,
pég. 9. ]

(LO)TOWASONZ, Rodolfo, op.cit., pag. 65.

(11) ARGENTINA. MINISTERIO DE ECONCHMIA, Kensaje ..., Op.cit.,
pa’.g- 9- |
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del mismo.

D. ESTROCTURA PRESUPUESTARTA ACTUAL

TLa siguiente estruciura presupuestaria ha sido exirai-

da de "Normas para la confeccidén de los Presupuestos Pro—~/
.. - - - F . . .

vinciales", Publicacidn de la Direccidén Nacional de Progra

macidén Presupuestaria, Junio de 1980.(12)

1. Clasificacidn Econdmica de las Erogaciones

La clasificacidn econdmica de las erogaciones procu-—
ra brindar elementos de juicio utiles para analizar los
efectos que la actividad del Estado provoca en la econo
mia y, asimismo, proporcionar informacidn que permita /
la confeccidn de las cuentas nacionales.

Seccidn 1 - Erogaciones Corrientes

Erogaciones destinadas a satisfacer las necesida-

des de operacidn del Estado derivadas de la realizacidn
¢ de sus actividades especificas y aquellas para atender

las obligaciones emergentes de los intereses de la deu-
da y las contribuciones gue no involucran una compensa-—
cién por bienes vendidos o servicios prestados al fisco
y cuyos importes no serdn reintegrados por los benefi-/
ciarios. |

Sector 01 - Operacidn

Erogaciones destinadas al funcionamiento de los /
servicios del Estado y a la conservacidn y reparacidn
de sus bienes.

Sector 02 - Intereses de Deudas

Erogaciones destinadas a atender exclusivamente

(12) ARGENTINA. MINISTERIO DE ECONOMIA. SECRETARIA DE ESTADO DE
HACIENDA., DIRECCION NACIONAY, DE PROGRAMACION PRESUPUESTA-

RTA, Hormas para la confeccidén de los Presupuestos Provin-

ciales. (Buenos Aires, Junio 1980), pdgs. 41/44,63 y 104/8.
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aquella parte de los intereses de la deuda pdblica y
de otras deudas que refleje la retribucién real al /
capital obienido o el presunto interés real de dicho
capital. ’

Sector 03 — Transferencias

Erogaciones del Estado que no involucran una com
pensacidn por bienes vendidos o por servicios presta
dos al fisco y cuyos importes no seran reintegrados
por los beneficiarios.

Sector 04 — A elasificar

Crédito presupuestario global para financiar ero
gaclones corrientes, cgue se distribuira entre los //
sectores, partidas principales y parciales que corres -

pondan durante la ejecucidn del presupuesto..

Seccidn 2 — Srogaciones de Capital

Erogaciones en bienes materiales e inmateriales,
financieros, etc., que contribuyen a modificar el pa—/
trimonioc del Estado.

Sector 05 - Inversidn Real

Erogaciones que se generan por la adquisicidn o
roduccidn de bienes de capital que aumentan el acti
vo de la Nacidn (en sentido amplio) en un periodo da
do, siendo &stos los bienea fisicos (construceciones,
eéuipoa, etc.) que sirven para oroducir otros bienes
0 servicios, no se agétan en el primer uso que de //
eliOS se hace, tienen una durazcibn superior a un a%o

y estdn sujetos a depreciacidn.



le

51 la finalizacidn de una obra no se operara en /
un ejercicio, se ha de estimar en este concepto, la /
parte de 1a obra a construir en el mismo como 2si tam

ién los materiales, equipos en depGsito 0 en trdnsi-
to a disposicidn de 1a prosecucidn de la obra.

Sector 06 — Biecnes Preexistentes

Ercgaciones que se generan por la adguisicidn o
produccidén de bienes fisicos (construcciOnes, equipos,
etc.) ya existentes no importados que sirven para //
producir otrog biznes o Servicios, no se agoizan en el

. ‘ § - .’
brimer uso que de ellos se hace, tienen una duracidn
superior a un afio y estdn sujetos a depreciacidn.

Sector 07 - Inversidn Financicera

Erogaciocnes que incrementan el activo del Estado,
mediante aportes y préstamos a otros sectores. No //
comprende las inversiones en bienes fisicos.

Sector 08 - A clasificar

Crédito presupuestario global para financiar ero
gaciones de capital, que se distribuird enire los //
sectores, partidas principales y parciales que corres

pondan durante la ejecucidn del presupuesto.

Seccibn 3 - Otras Erogaciones

Erogacicnes que por su esencia Y heterogeneidad
no es posible clasificarlas dentro de las secciones con
sideradas precedentemente. Comprende a las Erogaciones
figurativas, a las Erogaciones para atender adelanios

a proveedores y contratistas.
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ector 09 - Zrogaciones rigurativas

Contribucionzs de la Administracidn Central, aes-
tinadas a integrar recurscs de los servicios de Cuern-—
tas Especiales y Organismos Descentrslizados, cuyes /
erogaciones figuran tasbién en el Presupuesto General
de la Administracidn Provincial. Ho incluye en cambio
las contribuciones a org=2nismos, entidades o0 empresas
aue no integran dicho Presupuesto General.

Sector 10 ~ Ercgaciones parz atender Amortizacidn de
Deudas

Ercgacicnes gue se destinan a disminuir, en un //
ejercicio, el pasivo del Estazdo Provincial por la //
cancelacidén de la deuda piblica y de otras deudas.

Partida Frincipal 101 - Asmortizacidn de Deudas

Comprencte a las erogaciones destinadas a aten-—-
der la cancelacidn de la deuda piblica, de obtras //
deudas del Estedo rrovinciel y la parte restante de
leos intereses de dichas deudas que no han sido con-—
siderados dentro de las definiciones establecidas /
en la partida principal 021 ~ Intereses de deudzs,

LCentro de las erogaciones destinadas a atencer
la cancelacidn de oiras deudas del Estado Provinciel

deberan prevercse las cancelaciones correspondierntes

a obligaciones adguiricdas con proveedores O conira—

tistas en ejercicios znteriores y cuyo pago deba //

efectuarse en el ejercicioc.

Crando se trate Ge erogacicnes destinadas a //

atender amortizaciones de devdas en moneda extran—~/
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» ’ ‘ P}
Jera, debera respetarse lo esiasblecido para ercga—/
. - " . . oo
clcnes en moneda extranjera, en cuanto al cbdigo a
utilizar y la leyenda respectiva.
o incluye erogaciones destinadas al vage de /
deudas derivzdas de la contratacidn de servicics //

gue se incluyen nor su netuirzleza estecifica dentro

jon

de las clasificacicrnes correspondientes a les eroa
clcnes corrientes.

10110 - Amortizacidn de la Deuda Piblica

Ineluye las erogaciones qQue cubren la atencidn

’ . . L4 v e
de las cancelaciones correspondientes a empresti-—-
tos de la deuda piblica.

juste de la Deuda Fubli-

L

10120 - Amortizacidn del A
ca

Incluye las ercgacicnes destinadas a la aten—/
cidén de lezs cancelacicnes correspondientes a 1a /
parte de los intereses de la deuda pdblica gue no
han sido considerados dentro de lzs definicicnes
‘establecidas en la partida prinéipal 021 - Inte~/
reses de deudas, como asi también las gue corres-—
pondan a los montos provenienies de la actualiza-—
cidn del capitzl de aguellas deudas‘cuyos contre-
t0s crediticics asi 1o establezcan.

10130 - Amortizacidn de Otras Deudas

Incluye las erogacicnes destinadas a la aten—/
. - s : A FaN
cion Ce les cancelaciones correspondienies a oiras
deudas del Estado Provincial.

10140 ~ Amortizacidn del Ajuste de Otras Deudas
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Incluye las erogaciones destinadas a la aten—/
cién de lams cancelaciones correspondienies a la /
varte de leos intereses de otras deudas del Estzado
Proevincial que no han sido consideradas deniro de
las definicicnes establecidas en la partida vrin-
cipal 021 - Intereses de deudas. Teberdn ineclufr-—
se asimieno los montos correspondientes a la ac—/

- .’ - R -
tualizacion del capital de aguelles coniraitos de

<1

’ P s
credito gque esi lo establezcan.

T 11 — Zrogaciones para ztender Adelentes a Fro-
T

veedores y Contratistas

Ercgaciones destinadas a la astencidn de adelantos
a proveedores y contratistas derivazdos de compromisos
asumidos por el Estado Provinecial va sea por la ad—//
guisicidn de bienes o por la construccidn ée obras,
ciya entrega 0 iterrinacidn no se opera en el mismo //

ejercicio en cue se efectian los referidcs adelantos.

2. Clesificzcidn de los Recursos y el Financiamiento

1.Recursos Corrienties
3 ’ . . - -
Recursos gue el sector publico provincial obtiene
en concepto de impuestos, tasas y coniribuciores de
servicios, contribuciones especiales, las rentas de
. - F 4 - . N -
su patrimonio, de los regimenes de coparticipacidn y
rd
regalias,

11.2e Jurisdiceidn Provincial

Hecursos derivedos de leyes y normas Gel Estado

Provincial y de las actividades cue desarrollan //
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sus organisnos,

12.De Jurisdiccidn Kacional

Recursos provenientes de regimenes de copartici-
pzcidn de itributos establecidos por leyes del Go—/
L Ty : ’
pierno de la Hacidn y regalias.

2. Recursos de Capital

Recursos prevenientes de las ventas de bienes gue
integran el activo fijo y de los reintegros y anorti
zaciones de présiamcs otorgaaos por el Estado Trovin
cial.

21 .Reembolso de présizmos

Recursos derivados de la devolucidn al Estzdo /
Provincial de préstemos zcordados por el mismo.
Ko deberdn considerarse 10s recursos originacdos /

. - . Ly
por los intereses devengades por dichos préstamos,
lcs cu=les se incluirén denirTo Ge 10s recurscs co
rrientes en la apertura correspondiente,

22.Ventas de zctivo fijo

Recursos derivados de lz venta de bienes cre in
tegran el activo fijo estasal.

23.Ctros recurscs de capital

Recurseos de capital que no puedan ser apropia—/
Gos especificamente a los rubros mencionados pre-—
cedentemente.

3. Remesas de Administracidn Central

Ingresos percibides por la Administracidn Ceniral
transferidos a los Organismos Descentralizados, cu-

¥08 recursos propios y erogaciones figuran en el //
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Presupuesio General, ya sea como0 consecuencia del cum-
plimiento de leyes provinciales mediante las cuales se
afectan determinados recursos, u originados en la necg
sidad de evitar que diches entes figuren presupuestaﬁ/

rigmente con resulitado negativo.
g

31.Recursos afect2dos a Organismos Descentralizados

Ingresos de Organismos Descentralizados proveniern
tes de transferencias realizadas por la Administra-
cidn Centrsl en virtud de leyes locales, mediante /
las cuales se afectan determinadcsg recursos provin-
ciales—corrientes o de capital- ¢ nacionales.

32.0trazs remeszs

?ransferencias realizadas por la Administracidn /
Central a aguellos Organismos Descentralizados que
con sus recursos especificos adicicnzdos a los re—/
cursos afectados no alcanzan a financiar el total /
de sus erogaciones.

Financiamiento

Comprende a 109 distintos mecznisncs de financia—/
miento presupuestario gque tiene a su alcance el Esta-
do Provincial con el objeto de cubrir toial o parcia;
mente las necesidades derivadas de la insuficiencia /
de los Tecursos corrientes y de cepital, definidos //
precedentemente. .

41 .Aportes no reintegrables

Financiamiento proveniente de convenios 0 acuer-—

dos con el Estado Nacional y sus organismoe depen-—

£
diertes y de diversos organismos del Estado Pro—//
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j—t

vincial o de las municipalidades de cardcter no /

reintegrables.

411.Afectados a obrzs riblicas

Aportes no reintegravles destinados a una //
’ . 2 o
obra publica especifica.

412.Xo afectados a obras piblicas

Aportes no reintegrables que no esiin desti-
F oo " ~ . . .
nados especificamente a finsnciar determina—/
8zs obras publices.

42.,Lportes Teintegrables

Ffinanciamiento prcveniente de acuerdos o conve-
nios cocn el Estzdo Nacioral, sus organismos de-//
pertdientes u otrcs,entes gue no persigan fines de
lucro, el cual no responda al concepio de uso del
crédito, y deba ser reembolszdo segln se establez

ca en dichos convenics.

43.Uso del crédito

Financiamiento proveniente de la emisién de va-
lores piiblicos en el mercado interno ¥y externo y/
o de créditos obienidos por el Estado Provincial,
a corto, mediano y largo plazo, y& seea a través /
de préstamos de entidades financieras como asi /s

también de proveedores y contratistas,

431 .ATectados a obras publicas

Financiamiento afectadec a la realizacidn de
obras piblicas especificas.

432.Fo0 afectados a obras plublicas

Financiamiento sin afectacidn a2 obras plibli-
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cas especificas.

en ejercicics anteriores

MMnpenciamiento originado en adelantos a provee-
doeres y contratistas realizados en ejercicios an-
teriores al que se presupuesta el bien y/o servi-—
cio o la construccidén gue dio origen a la efecti-
vizacidbn del referido anticipo. Dichos adelantos
fueron presupuestades en ejercicios anteriores co
IO erogacicnes.

441 lantos otorgados para Erogaciones Corrien-

da
g

JAhde
tes

Financiamiento originado en zdelantos otorgza
dos 2 proveedores y contratisias en ejercicics
anteriores para atender ercgaciones corrien—~/
teé. '

442.Adelantos otorgades para Erogaciones de Cepi-
+ tal

Financiamiento originado en adelantcs otorga
dos a proveedores y contratistas en ejercicics
anteriores para atender erogaciones de capi-—/
tal. |

45,Reranentes de ejerciéios'anteriores

Financiamiento origirado en recursos de ejerci-—

cios anteriores.

451.Rexmanentes por recursos de ejercicios anterio-
res

. Financiamiento proveniente de los saldos de

recursos pertenecientes a ejercicios anterio-
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res y no utilizados.

UNIVERSALIDAD Y -UNIDAD DEL PRESUPUESTO

La regla tradicionzl del Presupuesto, establecida
por la ciencia de las finanzas, y considerada como inheren-—
te a la esencia del mismo, es la "regla de la generalidad”,
que comprende los principios de la universalidad y de la /s
unidad.

Egtia reglé de la generalicdad puede enuncizrse diﬁ/
ciendo que el presupuesio 8ebe ser tnico e incluir en él to

dos los gastcs y recurscs de la hacienda publica, sia com—/

bet
s

. r - - f -
ensacion entre ellos y sin afectacion particular de los se

undos & los primeros.

0

Estos principios de 1la universalidad y de la uni-/
dad del presupuesto se relacilonan estrechamente con un prin
cipio que rige la activided del sarvicio del Tesoro y que /

se menifiesta en el llamado principio de la unidad de caja.

"Esto. significa gque debe existir un drgano central, a cuya /

- - - - a - . Lo~
u159031016n deban ponerse, material o juridicamente, todos

'los fTondos del Estado, al cual afluyan todos los recursos /

piblicos y del gue salgan los fondos para efecfuar los pa~/
g03. .
Estes principios han sido consagrados por las res-—
pectivas leyes de céntabilidad.

Ta existencia de afectaciones especiales lesiona /
Ynicamente la regla de la unidad presupuestaria, porgue no

se. cumplird la centralizacidén de todos los ingresos en un /

solo fondo, no asi la de universalidad, porgue el presupues
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to segnira conteniendo todos los gazstos publicos.

La razén de haber traido a consideracidn estos prin
cipios de las Finanzas Pdblicas, que por otra parte han si-
do consagrados por las respectivas leyes de contabilidad pi-
plica, radica en la necesidad de ratificar la vigencia de //
estos conceptos, ¥y adem2s que han sido considerédos como hi-
pétesis de este trzdzjo.

Desde el punto de vista contable, este priscipio //
podria definirse como gue todos los ingresos y egrescs se ca
nalicen por via presupuestaria y feagan incidencia en el mig
mo, & consecuentemente, en la Contabilidad Patrimonial cuan-—
do por la naturaleza de 1os conceptos asi correspondiera.
Claro estd, no se incluyen los fondos de tercervs por no for
mar parte del presupuesto.

Es este el espiritu que guia la nueva estruciura //
presupuestaria expuesta en III.D., al incluir en la misaa //
tt0d0s log ingresos y erogaciones con repercusibn financiera
‘en el ejercicio. Tres aspectos ratifican lo expuesio: 1) La

inclasién como Uso del Crédito dentro del Sector Firancia-//

" miento, de los Residuocs Pasivos constituidos al cierre del /

ejercicio por financilamiento de Proveedores y Contratistas;

2) La inclusidn de la Amortizacidn de Deudas, en otras Ero-—

gaciones, por la cancelacidn de los mismos Residuos Pasivos

en el Ejercicio siguiente; 3) La inclusidn de los Remanentes
de Fondos del Ejercicio, gque como veremos mas adelante, lla-
maremos Hesultado Financiero del Fresupuesto, como financia~
miento del Ejercicio siguiante. '

Se advierte, co0ma0 puede observarse, un estiricio cri
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terio de canalizar toda la actividad estatal a través del Pre
‘supuesto, logrando a la vez una separacidn del movimienio de
cada ejercicio, con importantes repercusiones sobre la deter-—

minacidn de los Resultados Econdmico y Financiero.

V. PATRIMONIO D¥L ESTADO
A. EL PATRIMONIO EN LA HACIENDA PRIVADA

El concepto de patrimonio en 1los entes privados resul
ta de una institucidn del derecho civil. De esa susrte, se
gostiene que el patrimonio es el conjunto de bienes y de //
cargas o deudas atribuibles en derecho a una persona de exis
tencia visible o juridicea.

' Se define el patrimonio "como una universalidad de de -
recho gue relne todos los bienes o elementos positivos que
perfenecen a una persona y opone a e50S bienes, en su con—/
junto, todas las deudas, cargas o elementos negativos, a //
efectos de determinar el capital o patrimonio neio resultan
te, que es la sustancia liquida que corresponde a una per—/
"sona. En este concepto‘juridicb del patrimonio radica, ade-
mds, la ecuacidn fundamental del método de registracidén con
table por partida doble, pues hay un activo que, confronta-
do doh un pasivo, por diferencia arroja el capital neto."(13)

E? ente privado procura dos finalidades esenciales al
confeccionar el Balance Generzl. Una de esas finalidesdes es
establecer su patrimonio neto, buscando con ello demostrar
la solvencia o0 responsabilidad neta del ftitular del paltrimo
nio y su grado de liquidez, esto es, qua2 su aciivo supera a

su pasivo, y gue por ende se encusnirz en condiciones para

(13) ATCHABAHIAN, Adolfo y MASSIER, Guillermo, Curso de Contabi-
lidad Pdblica (Busnos Aires, Aguilar, 1963), péz. 358.
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hacer frente a sus deudas.A

La oira finalidad es determinar el resultado econd-
mico del ejercicio, es decir, si se han producido pérdi-/
das o ganancias en dicho lapso, ya que se trata de entes

de luecro.

B. APLICACION DE CONCEPTOS A LA HACIENDA PUBLICA -

Los conceptos generales de técnica contable dados /7
en el punto anterior, se refieren a la hacienda privada,
y en especial, a las empresas de lucro. Yeamos si esos con
ceptos son aplicables en toda su extensidn a la hacianda
del FEstado. De esite andlisis resultardn importantes con-/
clusiones para resolver 1o0s problemas pariiculares gue la
teoria y la préctica de la contabilidad plblica plantean.

",a homogeneidad de derecho que vincula los elenen—
"tos patrimoniales con su propietario, dentro del concepto
de patrimonio en la hacienda privada, no existe con res~/
pecto a la hacienda piblica. El Estado ejerce sobre algu-
nos bienes un derecho "sui géneris", de indole administra
tiva; sobre otros,‘un;deracho de propied=d, y en relacidn
a estos dltiros, en algunos casos el objeto resulta dispo
nible y'en otros, por estar afectado a un servicio publi-
co, no lo esta." (14)
v...."Si todos los bienes del dominio pdblico del Estado /
son absolutamente inenajenables y no se puede concebir que
el Estado venda ‘los bienes del dominio privado que necesi
ta para los servicios, eihbalance patrimonial no tendria

ningdn valor como demostracién de la responsadilidad o //

- (14) ATCHABAHIAN, Adolfo y MASSIER, Guillermo, Curso.... Op.cit.
pags. 362/63.
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solvencia de la hacienda del Estado, mientras un elemento
de posedidn estdtica estd en uso para cumplir las finali-/
dades del XEstado, no puede concebirse su venta. De ahi que
ninguha_importancia tenga la determinacién de la solvencia
del Estado. En cuanto a la apreciacién de ia liquidez es /
problema que interesa al servicio del tesoro y que éste con
trola mediante los estados periddicos preveniivos, acudien
do, cuando es necesario, al uso del crédito.” l

“Por otra parte, el Estado no tiene interés en formu
lar un balance patrimonial para fijar las ganancias o las
pérdidas del ejercicio, porque no es un ente de lucro, sino

d

(]

erogacidn, que cumple fines sociales superiores. La cir

cunstancia de si aumenia o disminuye el patrimonio intere-

sa para juzgar la accidn administrative de un equipo golar

nante, para ponderar la solveancia del Estado. En cambio, /.
tiene indudable interés que el patrimonic sea apto para la

prestacidn de los servicios requeridos por el bienqétar‘de

la colectividad."”

"Bn conclusidn, podemos afiraar gue el concepto de /
patrimonio en lé‘hacienda privadz no se puede trasladar en
toda su extensién a la hacienda del Estado. Por consiguien
te, la contabilidad piblica deberd elaborar reglas propias
de preseantacidn de los estados contables, de preparacién /
de los registros, de inclusidn y valuacidn de elementos en

los inventarios." (15)

C. EL PATRIMONIO DEL ESTADO

"I,a hacienda del Estado es erogativa en su nlicleo //

(15) ATCHABAHIAN, Adolfo y MASSIER, Guillermo, €Curso ..., Op.cit.
pdz. 364.
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ellos servicios pliblicos o de usufructuarlos parz procu-y

e
i

‘central, ya que se halla constitufda por los habitanies /

de un territorio reunidos para posibilitar la prestacidn
de servicios encaninados a satisfacer necesidades colec—/ -
$ivas, a las que no podrian hacer frente los individuos /
aislados. Vale decir, el Estado pérsigue en su gestidn eco
némica, para cuaplir con sus fines, procurarse medios fi-
nancieros toda vez que la satisfaccidn de las necesidades
humanas se resuelve, en Ultima instzncia, en gastos para
adquirir los bienes y servicios conducentes a ese cbjeto.”
"Idealmente, podria afirmarse que el Este2do no re—/
quiére patrimonio, pues en virtud de su poder de imposiﬁ/
cidn, pusde obtener de los particulares las sum2s necesa—
rias para el sostenimiento de los servicios publicos. Pero
practicamente, debe reconocerse gue para lq'organizaciéﬂ
y prestacidn de ciertos servicios pdéblicos necesita una /
cantidad de elementos: no puede prestar el servicio de //
electricidad, por ejemplo, sin usinas, redes de distribu-

cidn, etc., que no se consuman a medida que se prestan //

'los servicios. Esos bienes permenentes o estaticos coasti

tuyen por agregacidn un patrimonio."

"Los adjetivos "estatico", "permanente" aplicados a
los bienes qﬁé conforman el patrimonio del Estado, se ba-
san en el hecho de que estos elementos son retenidos por
el ente politico por lapsos mds.o menos largos y someti—/
dos @ un uso continuado, con el objetec de prestar con //

/

rarse ingresos. Los medios financiercs no son elementos /
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de posesidn estAtica, ya que el Estado los utiliza para /
hacer frente al pago de los gastios publicos y no como ins
trumentos que conserva en su patrimonio. Esta distincidn
es prédiga en consecuencias tedricas y practicas, ya que
aqui nace la doble gestidn, patrimonial y financiera, de
los érganos ejecutivos de la hacienda." (16)

La gestidn financiera “tiene por objeto reunir me-/
dics monetarios y aplicarlos al pago de los gastos publi-
cos; el elemsnto material que en esta gestidn se mansja /
es el dinero, obtenido de los particulares a través de la
imposicidén o del usufructc de algunos bienes de posesiodn
estdtica; tiende a la conservacién de esos elementos, en
el sentido fisico y en el jurfdico, y los utiliza en la /
prestacién de los servicios publicos, ya en forma de ins-—
trumentos materiales de esos servicios, ya como fuentes /
de entradas monetarias. En este Ultimo aspecto sz esiable-
«ce la vinculacidn entre la gestion patrimonial y la finan
ciera." (17) n

Para la gestion financiera,'sélb'interesa la_inciﬁ/
dencia financiera de 103 gastos y recursos y su vincula-/
cién directa con el Tesoro en un sentido material o juri-
dico, independientemente de su repercusién sobre el patri
monio del Estado. Pero respecto de la gestidn pat}imonial,
algunos gastos se traducen en la incorporacidn de bieneé
al patrimonio, y algunos recursos financieros significan,
a su vez, disminucibén de la cuantia del patrimonio de la
hacienda ptblica. Estos son los puntos de contacio enire

ambas gestiones de administracidn.

(16) ATCHABAHIAN, Adolfo y MASSIZR, Guillermo, Curso ...,op.cit.,
pags. 360/61.
(17) Ibidem, pig. 365.
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"£l patrimonio del  Estado como materia administra-
ble, esto es, como objeto de la gestidn patrimonial desa-
rrollada por los érgancs ejecutivos de la hacienda, es el
conjunto de bienes susceptidbles de posesidn estética —co-
sas muebles e innuebles, ciervos derechos patrimoniales y
créditos— que el Estado posee y gque pueden ser utilizados
como instrumento materisl de los serviciecs publicos, o co
mo fuentes de rentes aplicables a esos misneos servicios.
Esta definicién del patrimonio del Estado difiere en va~/
rios aspectos de la dada para el patrimonio de 1aﬁhacien—
da privada. En ella s6lo estdn incluidos los bienes inmue
bles de dominio pﬁblico y privado, los bienes muebles de
uso permanenie, es decir, los cue no estén destinados al
consumo en el transcurso del ejercicio, los'valores mobi-—
liarios y los créditos a favor del Estzdo, Fo involucra /
la definicidn las deudas, ya gue la determiracidn del pa-
trimonic netc no revisie trascendencia. También se exclu-
~Ye el dinero, porcue éste ingresa al tesoro para ser apli
cado a la prestacién‘6e'losﬂservicios publicos y no pera
ser atesorzdo o poseido con permanencia. El dinero se com
puta en le administracién y en la contsbilidad Tinancie~/
ras, ¥ no en la administracidén y contabilidad patrimonia-—
les."

wpdemds, al analizar el patrimonio de la hacienda /
privada, dijimos que el conjunto de bienes y cargas se /7
vincula al sujeto como elemento hOmegéneo por una conside

racidn juridica -la universalidad de derecho- y por una /



considaracidn econémica -la valuacidn en dinero—-; en cam-
bio, el patrimonio de Estado como materia administrable /
se vincvla a la hacienda homogeneizandose por un caricter
comin, gue es la posesidn estdtica o permanente.® (18)

"En cuanto al "inventario financiero™ que algunos /
autores pretenden agregar al inventario del patrimonio Gel
Estado, 1o rechazamos de plano, porque implica alterar ics
conceptes fundamentales gue tras muchos afios de elasbore—/
cién doatrinaria se han fijado en la materia. La deccrip-

cidn de las pertenenciass monetarias del Estado se manifi

)
w
0]

t2 en un estado contable relativo a la sitvacidn del teso
ro y no a bienes de posesidn estdtica., El activo y el pe-—
sivo del tesoro, esto es, las disponibilidades Yy exigibi-
lidades activas ¥y las exigibilidades pasivas o deudas del
tesoro, respectivamente, nada {ienen aue ver ccn el inven
tario del patrimonic del Eétado; aquellas cuesticnes per-
tenecen a la gestidn financiera y forman parte, por ende,
de la contabilidad financieraz." (19)
VI. RESULTADO DEL EJERCICIO

A. RESULTADO ECONCHICO

La clasificacidn adoptade por la nueva estructura
Presupuestaria se basa en la naturaleZa econdmica de lzs
distintas erogaciones e ingresos del estado, ya que pro-
cura determinar el resultado de la ejecucidn del ingreso

. - - .4 - .
© egreso financiero sobre la composicion cuantitativa y

cualitativa del patrimonio de la hacienda piblica.

(1) ATCHAZBAHIAR, Adolfo y MASSIER, Guillermo, Curso..., op.cit.,
pags. 365/66.
(19) Jvidem ,pdgs. 373/74.
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Las erogaciones corrientes significan gastos en el
sentido econdmico, puesto que no producen el ingreso de
bienes equivalentes al Patrimonio del Estado; en tanto /
que las erogaciones del presupuesto de capital no son //
gastos en el aspecto econémico, ano inversiones, phes /.
verian la consisiencia del patrimonio estatal.

La clasificacion expuesta refleja los distintios me
dios de financiacidén a que puede acudir la hacienda pi~/
blica. Asimismo, esta clasificacidn presupuestaria»gerﬁ/
mite individualizar y cuantificar diversas variables ma-—
croccondmicas tales como el consumo, el shorro y la in—/
versibn, es decir, analizar lo efectos que la actividaad
dei Fstado provoca en la economia y proporcionar informa
cidén para la confeccidn de las cuenias nacicnales.

Tal como exgreséramos al tratar las consecuencias
de la aplicacién de la nueva estructura presupuestaria,
esta Porma de determinar el balance financiero preventi-~
vo, permite obtener un resultado fiscal que refleja ex—/

clusivemente las operaciones normales de 1z Administra-/

cién Publlca, y consecuentemente tiene un mayor conteni-
do econdémico que el resultante de la apllcac1on de los /
c0nceotos trad1c1onales de la Cortabilidad Pdblica.

Podemos decir, entonces, que la nueva estructura /
presupuesiaria significa una/manera diferente de deter—/
mlnar el resultado llamado necesidad de financiamiento,
y que por el sentido de naturaleza econbmica que gufa la

clasificacidn presupuestaria denominaremos "Resultado V4
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Scondmico del Presupuesto."

Recordemos gue este resultado, ahora denominado //
"Necegsidad de Financiamiento", resulta de comparar las /
erogaciones y recursos definidos conforme a 108 npuevos /
criterios metodoldgicos.

Remitiéndonos a la nueva estructura presupuestaria
expuesta en el punte III.D., advertimos que son exclui-/
dos de los conceptos anteriores tanto el grupo de Ciras
Erogaciones, como =si también les ingresos totales por /
Financiamiento, incluyendo este Ultimo concepto adexis /
del Finaﬂciamiento prcpiamente dicho, las Remesas enire
Organismos o0 Hecursos rigurativos. La relacidn entre es-
tos ingresos totales por financiamienito con las Otras //
Erogaciones, arrojaria un Financiamiernto Neto que estard
destinado a cubrir la Necesidad de Financiamiento, y el
remanente sera el Resultzdo Finznciero del Fresupuesio.
Cabe hacer una aclarzcidn con referencia a las Erogacic-
nes Figurativas e\Ingresoerigurativos, que si bien des-
de el punto de vista de un Organismo o de la Administra-
cidn Central consti%uyen parte del financiamiento neto,
tales conceptos se excluyen cuando se realiza una conso-.
lidacidn del Sector Pdblico, y son tratados como trans—/
ferencias entre sectores.

En otros términos, podemos decir, que a efectos de
determinar el resuliado del balance financiero preventi-
vo o presupuesto o de la ejecucibn del mismo, se consi-/
deran Unicamente las ercgaciones y recursos por operacio

nes normales de la Administracidén Pdblice, excluyendo //
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todos aguellos conceptos gue tienen un cardcter

. . " 4 - .
ente financiero. Estos ultimos, repetimos, compdl

resul tado econdmico del Presupuesto o Necesidad ag
ciamiento.

Con la =dopcidrn de este concepto de resultaco, loa
términcs "déficit" o "superdvit® de la Adminisiracidn PG
blica resultan inapropiados para definirlo, y por ende
pierden vigencia. El concepto Necesidad de Financismign-—
to atiende major a lcs cbjetivos seguidos por la nueva /
estructura presupuestzria, toda vez que el resuliado es
un concepto que depende de la metodologia adoptada para
Tijerio.

_ Por otra parte, para gue el Concepto de Necesidad
de Financiamiento tenga una mayor significacidn econdmi-—
ca, debera analizarse su incidencia sobre el nivel de en
deudanidénto del Estzdo, ya cue no siempre los rubros gue
integran el grupo de financiamiento repercuten sobre el
mismo, Tal el caso de los Aportes no Reintegrables. Ade-

mds, resulta 1mportante znzalizzr las causas gue ori

gina—
ron esa necesidad de financiamiento, y en especial, si
ha sido provocado por un desahorro del sector pdblico o
por una inversidn, 0 ambos casos a la vez.

Por eso dijimos que los conceptos de "déficit" y /
tsuperavit" han perdido vigencia. Con la nueva estructu-
ra presupuestaria se definen términos que resultan mas /
significativos para analizar la accién del Estado, como
son el ahorro, la inversién y necesidad de financiamien-

to.
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RESUT.TADO FINANCIERO

Recordemoe que el sisiera argentino de ejecuzidn //

jo¥

. LRy . . N -
21 presupussto es hibrido. Las leyes de coniabilit-i //
adoptan el sistera de competencia en 1o referenta a 2:i3-
t¢s, y en cuanto a los recursos, el de Caja, =21 coc. 2 -r

como recurscs del ejercicio les efectivancnits ingrescs’on

&

. - r . - . .
hasta la expirzcion de aguel. Fierde asi signific:cidn y

teezrondencia on pracepte de buenaz técnica conizble cor

: 0
es el rriacirio de ssparacidn de los ejercicics cgue se /
logra 0 te con la adopcidn de un rézimen presu
tario de comp 7

¥l resuliado finesnciero que se obti

o)
4]
1..,

;e de la Ha- //
cienda Publica, a pesar de su denominzcidn, no tiene ra-
da de comin con el Tesuliado de la empresa privada. La /
inécripcién de un gz=sto o de un ingreso a2n 1os cu=irds /
presupuestarics se inspira ea un criverio purztente T
nanciero, ya que'sélo tiene en cuernta los movimientos de
fondos o las obligaciones susceptibles de generar dicrcos
movimientos. Por ello, paia la Hacienda Publica se t:iata
de un resultado de equilibrio, de déficit o de superdvit
entre todos los ingresos y los egresos incluidos en el /
Presupuesto.

En el punto anterior hebizmos hablado de un resul-
tado que resulta de comparar erogaciones y recursos por
operacicnes normales de la Administfaqién Fiblicz, exolu
yendo los movimientos puramente financieros. Pero t=nio0
unos como otros, conforman el Presupuesto, y la ciencia

contable debe regisirar sus movimientos producidos en el
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ejercicio finenciero, Es decir, viendo el pT

m
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su integralidad, considerando la totalidad de l=g ernoa-
ciones y de los ingresos incluidos en el balznce 7in:n -/
ciero préventivo y aten@iendo a las definiciones procu
puestarizas dzdas en el punto 11X, el resultzdo de e
cidn de ese presupuesto reflejarda en todos 103 c2s0s un

remanente de fondos no utilizades eguivalentes a 123 43

g

'U

onibilidades existentes al clerre del respectivo :jur/
nanciamlento del ejercicio siguiente.
Ta razdn gue 8ijéramis que en todos los e

-~ . 14 -
se Geterminaran remaznentes de fondos no Uu31w;anos

-
V)
~,
~
~

sea, un resultado positivo del ejercicio, radica en la
ineclueidn como uso del cridito, dentro del
nznelziiento, de la toialidad de las fusntess de firancia

. . . e -
miento presupuestario, incluido el correspondiznte a bpr

O

veedores y contratistas. O sez, como el uso dsl crédit
se comporta contablemente ¢0m0 un ingraso, la compara-//
¢cidn de erogaciones totales y de ingresos totales del //_
presupuesto, nos dara una diferencia a favor de los ﬁlt;
mos igunal a las disponibilidades al cierre del ejercicio.
En otros férminos, como la deuda al cierre del //
ejercicio que se origina por la ejecucidn presupuestaria
¥y que corresponde a proveedores y contratistas, se compa
ta a su vez como Uso del Crédito que se c0mporta'c0ntaf/
bleiente como uvn ingreso, se producen movimientos eguiva

lentes y el resultado del ejercicio esia detzrminado ex-
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clusivanente por el movimiento de fondos de ingresos y /
de egresosa, Como podré advertirse, nunca los egr=30s8 de

fondos podrén ser suparicres a los ingresos-de ellcs; =2

1o sumo, podrian ser iguales, lo que daria un resultalo

cero.

Tate concepto de resultado identificado con el re-

-

manente de fondos que pasa al ejercicio siguiente, origl

nzdo por la inclusidn de la deudz a provesdores y corn’.

i hd

tistas al cierre del ejercicio y de su czncelacibn, dea-
tro de)l Presupuesio, es un efecto muy significaiivo que

tiene la reforma de la estructura presupuesizria gu

4]

-
I

[ty

[{¥

mos analizado, gque su natﬁ?aleza eminentamente ITinanci
ra, lo denominznos "Resultado financiero del preﬁupuBSj/
to. " -

Cabe una mencidn especial a la zf:clacida de raiug
sos especiales a gastos determinahos, en tuyo cz2so les /
gastos no pueden ser realizados sino en la medida en que
lo permitan.ia recandacidn de os reéursos.‘Estoé fondos
afectados con un destino egpecifico, se encuentran res—/
paldados por disposiciones legal=s y no pueden destinar-
se a 0Lro desﬁiho gue el exéresamenta-detérminado.'El re -
manente de fondos gue pudiera guedar al clerre del ejer—
cicio, constituye el Resultado Financiero del_Presupues~
to correspondiente a estas Cuentas.

Resulta obvio destacar, que en la deierminacidn del
Resul tado financiero del Presupuesio deberd distinguirse

con Cuentas contables independientes, aquel correspon- /7
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diznte a fondos sin afsctacidn o de Rentas Cenerales (r3)
de aguellos gue tuvieron alguna afeciacidn, o0 seza, Fon~/

o]

os Afectados (FA).
El ejercicic prdctico que se desarrollsa en ol ~un-

i

antericraa,

11

to VI.D.,, pucesde aclarar los conceptos

VITI. TRATAMIENTO CONTABLE DEL ReSULTADO

3
A, ALCANCES DE TL,AS HFrGISTRACIONES CONDLIELES

"En la hacienda piblica se realiza una doble ges—
$ién o actividad econdmica: a) la gestidn financiera, /
mediante la cual el organismo ¢ Onémico se neocura les
Tecursos gque debe aplicar a la satisfasccidn de necesi—/
dades colectivas; b) la gestién'patrimonﬁal, dirigida a
1a utilizacidn y conservacidn de los bienes sugceptibles
de posesibn estatica." (20)

. Ahora bien,‘para establecer el alcance de laz2s re—~
gistraciones contzables en la hacienda pébli.a, €8 nece-
sario fijar el concepto gue de las ercgsciones e in rc-
sos del presupuestc %tiene la contabilidad pdblica. Des-
de el punto de vista contable, son exam;nPdos en su do-
ble incidenciza, financisra ¥y patrimonial. Vale decir, /
la visibn gue de las erogaciones e ingresos tiene la //
contabilidad piblica, y que busca reflejar en los regis
tros escriturales, es mas amplia que la correspondiente
a las finanZas, porgue no0 se limitz a tomarlos ﬁnicameg
te por la repercusidn financiera de los mismos, sino gue

ademas, registra los movimientos patrimoniales.

(20) ATCHABAHIAN, Adolfo y MASSIER, Guillermo, Curso ...,op,cit.,
pag. 381.



- .5 ’ . - . .
Ta conizavilidad publica atiende, por consiguiente

a diversos aspectos de las ercgacicnes e ingroeazc

w
o)
®
i.—l

~

Fstado; por vn lado, los toma como resulizdo de la g

- r -
cucion del presupuesto, y por oiro, repara zn ciig conse
- . 4 o - . -
cusnclas econémlcas, ocunzniose de cnalifar, 30CUTINIO3
¥y registrar las variaciones patrimonizles opzraizs por
V4 - . - s . 7
via de esa ejecucion presupucstaria. Hefleja asi, 1anto

la gestidn financiera como la patrimonial. in
tog, el patrimonial y el financiero, deben s abnrca
dos por las registraciones contables.

Ta contabilidad finesncierz sg ocupa de l=zs Opeva-

ciones que se traducen en movimientos de fonds

i
=t

I A

M

o5
i

™~

tras que la contzbilidad patrimonial registra

W bt
W

jof

5

l

=

[l
[t

ciones en el patrimonio del Estado como materi

2

trable. "Ambas son claremente sepzsrebles en el concepio
técnice, pero tienen evidentes puntos de contacto y se
influyen mutvamente. Por ejemplo, en el total de gasios
autorizados‘pof el presupueéfd, que desde el punto de /
vista de la contabilidad financiera son todos gastics, /
Labrd muchos gue para la contabilidad pairimonial son £
en realidad inversiones. Estas inversiones, en cuznto /
se traducen en la incorporacidn de nuevos bienes al pa-—
trimonio del Estade son registradas en la contabilidad
patrimonial, ademids de su registracidn como simples gas
tos en la contabilidad financierza."

"Por es0 la contabilidzd patrimonial ha de desta-

car qué parte de un presupuesto se destina a inversio=-/
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nes, ya que no es8 10 mismo hablar de un presupuesto de /
gastos efectivos exclusivamenie, que de otro que comprea
de numerosas e importantes inversiones.®

"Por otro lado, puede haber aumentos patrimonia-//
les que no deriven de la ejecucidn del presupuesio, cozo
por ejemplo las donaciones de terceros hechas a favor //
del Estado. Hay que saber cudndo un aumento del patrimo-—
nic se debe a la administracidn financiera y cudndo a //
otros concepios.”

"34 en el presupuesto se computa el producido de /
la venta de tierra pdblica, esto constituye una entrada
para la contabilidad financiera, pero implica una salida
para la contabilidad patrimonial. En la contabilidad pa-
trimonial también debe anotarse el concepto de la salida
de bienes, indicando si es por venta, por consumo, por /
destruceibn o por cualguier otra causa. En definitiva, /
8i bien la contabilidad financiera y la patrimonial son
dos remas separadas, debe esiablecerse entre ellas las /
.conexiones necesarias para determinar la influencia dé /

ung sobre otra." {21)

B.. CONCEPTO DE ENDEUDAMIENTQO KETO

Hemos dicho gue a través de la gestidén financiera
que se desarrolla en la hacienda piiblica, ésta se procu-
ra los medios financieros para hacer frente a las eroga-—

- ciones'que plantean las necesidades colectivas.
| Ademds, hemos definido el Resultado Econdmico del

Presupuesto como Necesidad de Financiamiento del mismo,

(21) ATCHABAHIAN, Adolfo y WASSIER, Guillermo, CUrso ...,0p.cit.,
pigs. 530/531.
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A su vez, esto trae como casi Segura consecuencia
el Uso del Crédito, ¥y por eade y €1 endeudamiento de la

Administracidn Piblica.

Por teper las deudas un cardcter eminentemente fi
nanciero y habiendo definido el Pat rimonio Estatal como
formado s6lo por bienes susceptidles de poscsidn estiti

ca y permanente, todas las deudas del Estado, como asi
sus variéciones, seran representadas por el rubro Fndsn
daniento Neto como contrapa i de las cuzanias pasivasg
correspondientes,

La razon de designar Endeudamiento Neto a este Tu
bro, radica en que junto a las deudas reflejedas por //
cuentas de pasivo, incluye ademas, aquellas cuentas de
activo, representativas de los créditos de cardcter fi-
nanciero, gque disminuyen el total del endeudamiento. La
compenszcidn de ambos grupocs de cuentas constituyen el

Endeundamiento Neto. El total de cargos del presente que

se trasladan al futuro. En oiros términos, el futuro //

\

tiene un compromiso con el presente de hncer ;rente a/
ese endeud,mlenuo, o sea, resulta deudor del ‘Presente.

La utilizacidn de este rubro, sin afectar la cuen
ta Patrimonio, permite conocer en cada ejercicio, el ni
vel de endeudamiento del Estado, como asi su evolucidn
en el tiempo.

Por otra parie, posibilita una mejor formulacidn
de los Estados Contables que refiejan la doble gestidn
que se desarrolla en la hacienda piblica, la financiera

¥ la patrimonial.
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C. SITUACIORES ESPECIALES

A efectos de ayudar a la comprensibn del ejerci—/
cio préactico, se ha considerado necesario analizar algu
nas situaciones espzciales en el tratamieanto contable /
dzdo = las miszas, las qué han sido tozadas como hipé~/

tesis del trabajo.

st

Uso del Crédito por financizmiento de Proveedoras o

Contratistzg.

Tal como viéramos al comeniar la nueva Ssiivac-
ture Presupuestaria en el punto III.D., deniro del /
conjunto de ingresos por Financiemiento del Presu—//
puesto se incluye el proveniente de prcveedores o //
contratistas. Consecuentemente con ello, se incluye
como otras erogaciones, la amoritizacidn de deudzs //
con proveedores O coniratisizs, adguiridas en ejerci
cios aniteriores y cuyo pago debe efectuarse en el //
ejercicio. Ambos conceptos deben tener corresponden-
¢cia. Es decir, 1o considerado como uso del crédito /
‘en un ejercicio debe consignarse como amortizacidn /
de deundas en el siguiente. |

De 1o anterior, concluimos, gue el importe a /
considerar como Uso del Crédito por Financiamiento /
de proveedores © contratistas es Gnicamente el co- /
rrespondiente a los‘Residuos Pasivos constituidos al

. cierre de cada ejercicio, los cuales figuraran como
amortizacidén de dendas en el siguniente.

Fodria argumentarse que el criterio del perci-
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bido adoptado por las leyes de contabilidad para los
ingrescs no se cumple conbrespecto_a esta alternati-
va de uso del crédito, porgue no existe ingreso ma-

terial de fondos. -

FPero atendiendo al concepio de separacidn de /
ejercicios gque guia la nueva estructura presugresia-
ria, este uso del crédito, el originado en el finar—
ciemiento de provesdores o coniratistas, se comnaria
como ingreso de un présiamo con destino al pago de /
las erogaciones que lo originaron, cuya materializa-
cidén se producira en el ejercicio siguiente. Fs como
si un ejercicio financiara con cargo al siguiente.

Por ello, se concluye, que el Uso. del Crédito
aludido, se encuentra comprendido dentro del concep-
to de "percibido" que rige la contzbilizacidn de ics

ingresos de presupuesto.

Cuente Compromisos

.Siguiendo el criterio del Compromiso del gasto,
adoptado por laé Leyes de Contabilidad, las Contzdu-
rias Generéles registran tales compromisos contables
con crédito a la cuenta Compromisos u otra equivalen
te. Al cierre del ejercicio, el saldo de esta cuentas
reflejard los Residuos Pasivos constitdidos, gque se-
gun vimos al referirnos a la nueva. estructura bresu-
puéstaria, constituye un Use del Crédito en el ejer-
cicio y asi lo registramos en el asiento W°® 7. El mo

vimiento de débitos y créditos que eata cuenta tenga
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er el ejercicio, no tieren relevancia presupnests -/
ria. S56lo se ineluye por el saldo de la misma, sue
como dijimos, deberd ser igual a los Residuos Pasi -

vos del ejercicio.

Bienes 2 Recibir

La aplicacidn del concepto de cerpromiso a la

H

. . - N
egistracion de las eértgacicnes presucuestari 2s, y

s

efinide el compromiso en los términce cue 10 hoc- 4
las respectives Leyes de Contabiliéad, al clerre dal
ejéercicio nos enconiramos con ung serie de adguisi-
ciones cuycs bienes no se hian recibido. Fada crirre
sl se trata de eErogrciones corrientas; pero en coso

de las erogaciones de capital, gque repercuten en el

g

)

Patrimonio del Zstado, resulta convenienie inecluir
estos comprorisos contables en un TUbo "Siernes g /
Heeibir" gue incida en el Fatrimonio.
Fodra ergumentarse que el Patrimonio no refle-

Ja los bienes en existen01a al cierre del ejercicio,
bero dado gue el importe no puede resultar signifi-
cative y atendiendo a razones nrnctlcas, se adopta -
este procedimiento.

~ Resnlta obvio destacar, que los importes de /
eata Cuenta se transferlran a las respectivas cuen-—

tas de inventario, cuando se reciben tzles bienes.

Residuos Pasivos Perimidos

La perencidn de los Residuos Pasivos por apli-

cacibn de lo dispuesto en leas respectlvas leyes de /
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Contabilidad, no alteran el resultado del ejercicio.
S6lo afecta al Endeudamiento Neto, y eventual-
mente al Patrimonio, cuando el residuo pasivo se ori
giné en ung erogaéién de Capital, que lbs bienes se
contabilizaron en Bienes a Recibir Y posteriormente
no se recibieron, anuldndose la compra. Los asientos

a realizar son:

Residuos Pzsivos 1981

- a Endevdamiento Neto

-

Patrimonio

a Bienes a Recibir

Sin embargo, si los bienes se recibieron y pe-
rime el Residuo Pasivo por no haberse incluido en //
Crden de Pago en elAtiempo que fija la ley de conta-
bilidad, sélo se haria el primer asiento, ya que no
se afecta el Pa?rimonio, porque el bien permancce eh
el mismo. Si deber{a registrarse el pasivo eventual
mediante cuentas-de orden en caso .de reclamacidn del

acreedor, dentro del término de la preseripcibn.

Fondos Afectados

En algunos casos de excepcibn, que hemos esta-

“blecido al tratar la regla de la generalidad del pre

supuesto en el punto IV, se autoriza la afectacidn /
de recursos especiales a gastos determinados. Este /

grupo de erozaciones e ingresos gue se apartan del /
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principio de la unidad, originan movimientos finan—/
cieros de afectaoidn determinada; son los ingresos /
especiales destinados a cubrir ciertos gastos indivi
dualizados,
Como estos fondos estdn afectados con un desti
no especifico respaldado‘en d;sposiciones legales y
no pueden destinarse a ninglin otro destino, el pre-
supuesto deberd preveer la suficiente individualiza-
cidén tanto de los recursos y financiamiento, como de
las erbgacioneé a realizar con tales fondos. Sélo //
as{ podrd determinarse un Resultado Financiero del /
Presupuesto por ejecucidn de estos fondos, que debe
distinguirse del obtenido por rentaﬁ generales, ya .
' que dicho Resultado Financiero equivalente a los Re-.
manentes de fondos no utilizados, debe incorpofarse
como rubro de financiamiento de cardcter afectado, /

en el ejercicio siguiente.

D. ESTADOS CONTABLES

Las distintas finalidades que procura la hacienda
pﬁﬁlica con respecto'a'las haciendas.privadas,'puestas
de manifiesto en el punto V.A., requiere de la contabi-
1idad pdblica la elaboracidn de“réglas progias de pre—/
‘sentacidn de los estados contables, que respondan a sus
particulares caracteristicas y en especial, a la doble
gestidn que en ella se desarrolla, la firanciera y la /
patrimonial.

Ademis de lo anterior, deberd tenerse en cuenta /
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la existencia de Cuentas de Terceros y de Orden, gue por
po formar parte del presupuesto, deberdn presentarse por
separado. .

'Fijados estos conceptos, podemos decir gque debemos‘
formular los siguientes estados contables ‘al cierre de /
cada ejercicio, que reflejen la situacién del Estado a /
esa fechat |

1) Estado de Activo y Pasivo Financiero, que pondrd de /

ﬁanifiesto el nivel de endeudzmiento del Estado, y £/
que pédria desdoblarse en uno para el corto plazo, y
otro para el largo plazo. El primero seris equivalen-—
te al Estado de situacidn del Tesoro al que se alude
en las leyes de contabilidad.

2) Estado de situacidn del Patrimonio del Estado, com—//

puesto Gnicamente por 1o6s rubros representativos de /
los bienes definidos en el punto V.C,

3) Estado de las Cuentas de Terceros y de Orden, integra

do por la totalidad de estas cuentas, tanto activas /

- como las correspondientes pasivas.

Veamos a continuacidn qué rubros componen cada uno
de los estados mencionados anteribrmente.

F1 Estado de Situacién del Patrimonio del Estado /
ha guedzdo definido en el punto V.C,, al decir Que el Pa
trimonio del Estado es el conjunto.de bienes susceptibles
de posesiénHestética ~cosas muebles e inmuebles, ciertos
derechos patrimoniales y créditos~ que el Estado posee /

y gque pueden ser utilizados como instrumento material de
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los servicios plblicos, o como fuentes de rentas apli~/
cables a esos mismos servicios. Como puede observarse,
formad’parte de €1, los créditos a favor del Estado por
préstamos o%orgados, las inversiones en otras empresas,
ya sean en el Sector Piblico o Privado y los Bienes dé
Uso constitufdos por los bienes muebles e inmuebles.

La contrapartida de todos estos rubros es el Pa—/
trimonio. |

Todos los demds rubros activos y pasivos confor—/
man el Estado de Activo ¥y Pasivo Financiero. Se exclu—/
yen, naturalmente, los correspondientes a las cuentas /
de terceros y de orden, que forman parte de un Estado /
independiente. O sea, comprende laévdiSPOnibilidades ig'
tegradas por los saldos en Caja, Bancos y en poder de /

Responsables y las contrapartidzss de éstas, los rubros

‘de Resultado Financiero, los Créditos de cardcter neta-

mente financiero, como son los Anticipos a Proveedores

¥y Contratistas, las deudas del Estado en sus diversas /

manifestaciones, inclufdos los 3331duos Pa51vos, y su/
contrapartida el rubro Endeudamiento Neto. -

As{ podemos decir, que la ¥nice duda que puede /7

presentar la formulacidn de los Estados Contables aludi-

dos, estd constitufda por los Créditos a favor del Esta

do. De 1o expuesto anteriormente puede deducirse que si

tales créditos se orientan a la obtencidn de fuentes de
rentas, son créditos patrimoniales y forman el Patrimo-
nio del Estado; los otros, el Estado de Activo y Pasivo

Financiero. Pero si tenemos en consideracidn el concepio
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de erodgacidn e ingresos de capital, y su incidencia en

el Patrimonio, puede no coincidir su inclusidén con el /

‘concepto anterior, al existir préstamos a organismos es

tatales que no devengan ninglin tipo de interés e inci-~/
den en el Patrimonio del Estado al figurar como eroga~/
ciones de cafital.

Por todo ello, atendiendo a razones practicas, //
adoptaremos el criterio de incluir como Créditos Patri-
moniales, aquellos que se canalizan como erogaciones de
capital, sin atender a su onerosidad, Asimismo, se deno
minardn Crédites Financieros, équellos que se originan
en otras partidas presupuestarias de las indicadas.

Queremos destacar, que la enunciacidn que hicié~
ramos de los estados contables a formular por la Admi-
nistracidn Publica, s6lo son aquéllos que reflejan la
situacidn financiera, patrimonial y de cuentas de ter-
cerog y de orden, que hacea directamente al objetivo

del trabajo., La enunciacidn no es'excluyente,’Sino que

deberan formularse todos los cuadros y estados conta-—

bles que las respectivas Leyes de Contabllldad y los
requerimientos de control e informacidn asi lo exijan,’
que complementarén los anteriormente indicados.

| En consecuencia, consideramos haber dado sélo
los lineamientos que deben seguirse para la inclusidn
de los distintos rubros contables en los estados aludi-

dos, que permitan obtener los objetivos propuestos.



E. Ejercicio préctico

1. Consideéraciones Cenerales

El éesarrollo del presente ejercicio se orienta exclusi-
vemente 2 dewmostrar la aplicaciéﬁ de los conceptos expuestos
en este trabajo. Por ello, hemos prescindido Ce la contzbiliza
¢ién del Presupuesto Preventivo, <e los movimientos de lz ccr-
tzbilidad ce respdnsables ¥-fe las cuentes ée terceros y de or
den, gue & nuestro entenfer no ofrecen dificultates. EZn =érito
a la brevedadéd del ejercicio, no se mayorizar las cuentas de e-
jecucidén presupuestaria, al'quedar tolas saldadas con el zsien
to fde determinacidn del Resultado.
. Se parté de unz sitvecidr iniciel, se regsistran les movi-
mientoé de ejecucidn presurussiuzriz fe un Ejercicio Finencisro
¥ su repercusion en el Fatrimonioc Zel Istalo y el Zrieudamiente,
y se Setermine la situzeidrn finel, reflejanio er los diferentes
N cutados contables, terto el aesulizie Cel Ejercicio, como la si
' tﬁacién>fihaﬂbieré v patricorizl. 7

R

n el escuema Tinal, se pone de menifiesto le

eterzine—

1y

cibén cel Zesultadio Finarnciero y su tratzziento contable en el
e_ercicio siguiente.

2. ngistracién contable

a) Cperaciones a contabilizar

1. Se incerporan como financiamiernto del ejercicio actual,
las disponibilidades al cierre del ejercicio anterior,
o sea, el Fesultado Financiero por R.G. § 6.000,- ¥

F.h. 8 1.300,~
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2. Se perciben recursos corrientes de Jurisdiccién Frovin-
cial § 1.568.000,- y de Jurisdiccién Nzcional § 2.625.200,

3. Se perciben recursos de capital por Heembolso de préstamos
$ 100.000,- ; Venta de activo fijo § 2.000,~ y por Reembol
sos de Obras § 11.000,-

4. Se reciben aportes no reintegrables del Tesoro FNacional §
922.284,~ y F.E.D.E.I. § 24.500,-

5. Se reciben Aportes reintegrables cdel FO.HA;VI. g 352.000,-

6. Se percibe un préstamo del Banco de lenloza § 250.000,- pa
re el sector vitivinicultura.

7. Los residuos pasivos constituidos al cierre del ejercicio
j gue representan un financiamiento otorgedo por los pre-
veedores y contratistas slcanza a $ 961.250,~ y se discri
mina asis Pof erogaciones corrientes $ 400.000,- ¥y por e-
rogaciones de capitel- Inversién Real- Trabajos Pdblicos -
Pinzncizcidén con Rentas Jenerales § 561.250,-

8. Se pa*an erosac1oras corraentes por Operaclén 3 2.058.900,-

| ‘Intereses de ﬁeunas 3 27. ,?O - y ;raneferenclas 2 1.207.174-

9. Se pacsan erogaciones de Capltﬁl por Inversidn Real- Bienes

: de'cépifal' $'32.690,- y Trabzjos Piblicos F.i. § 55.800,-
¥ R.3. § 247. 893,- § por B:enes Pmenstentes-Terrenos $
| 50.000,— Bdificios, Cbras e Instalaciones $ 10.000,- y /

Otros bienes preexistentes § 28.100,~ por Inversidn Finzn-
ciera=- Aportes de Capital al EZaonco de Lerdoza § 54.500,- ¥
Préstazos otorgados § 80.030,~ En el pago de Bienes de Ca—
pital, se utiliza un Adelanto entregado en el ejercicio arn-

terior al proveedor por $ 8.000,-
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10. Se abonan erogaciones figurativas cowmo Contribuciones a

* Orianiswos Descentrzlizados por § 889.284,-

11. Se constituyen residuos pasives al cierre del ejercicio
por erozaciones corrientes— Operacién § 400.000,- (corre-
lativa ce referencia 7).

12. Se constituyern residuos pzsivos al cierre del ejercicio
por erozaciones de Capital-Iﬁversién Real- Trabajos Pd
blicos ~ Financiacidn con Rentas Cenerales § 561.250,~ (co
rrelativa de referenciz T).

13. Se efectiizn los siguientes pagos: Por amortizacidn de la
Deuda PGtlica —~ Rescate Bonos Reconstruccidn § 120.000,-

- l y ajuste de esa Deuda § 25.000,- ; lra cuota 2l 3Benco de
Yerdoza ~ Préstaso vitivinicultura $ 150.000,- ; a Provee-
dores y contratistaes, por Residuos Pasivos édel ejercicio
enterior § 600.000,—- y Acreedores Varios § 46.971,- ; 2l

. Govierno Xzcional, carcelacién préstamo § 40.000,~ ; por
ajuste de Deudas 21 Banco de Lendoza § 22.000,- y a Pro
veedoréé'j Cpﬁtfatjstasb$ 41;900;— ; ¥ cono Adelanto a /
VProveedo;eé y'Contratistas $ 50.000,~

14. los Hesiduos Pusivos perimidos sl cierre del ejercicio, se

nabian orizinado en Erogaciones Corrientes ¥y suman § 33.600,

15. Se ﬁetérmina el resulta&d.por éﬁecucién presupuestaria el
ejercicio, individualizando el corresponiiente a Hentas Ge
ﬁeralés (R.G.) y a Fondos Afectados (F.%.) .

b) asientos &e Dizrio

los assientos a reelizar en lz Cortabilided Financiera, y sus

correlativos en le Contabilided Patrimonial, son:



COFTABILIDAD FINANCIZRA : B - COMIABILIDAD PATATwOLIAL
-1 SIS, [ U S—
Reoultado Financiero RG 6,000
Resultado Financiero FA 11.300
a Remanentes Ej.ant.RG . 6.000
a Remanentes Ej.ant.FA 1.300
e —— D mm————— e - RS-
Dicponibilidades 4-193.200
a Recursos corrientes - .
1.De Juriod.Frove 1.568.000
2.De Juris&.ﬂac. C o .2.625.200
e} e s e o — 3 -
'Disponibilidades 113;000 Patrimonio 113.000
a Recursosde Capital
1.Reemb. de Préét. 1100.000 a Deudores p.Fréotanos 100.000
. 2.Yentas Activo Fijo 2.000 a Luebles 2.000
3.0tros 11.000 a Deudores p.Rsembolsos 11.000
b [ mmemm—————— 4
Disponibilidades 946.784

|
| a Aportes Mo Reintegr.

0%
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CONTASILIDAD _PATRILONIAL

COLRTABILIDAD PINANCIERA
l.Tesoro dacional A

3.F.E.D.E.I.

-

B e ——— J Sy S A T A VRS St s MM

Disponibilidades
a Aportes Reinﬁegrablés
1.FC. KA. VI, '

R S

Visponibilidades:

a Uso del Crédito
l.Inst.Financieras
e —— ] ee—————
'Compromisos "961.256
a Uso del Crédito |

2.Proveedores y Contr.

= s di A quay S e 8 - Ve S S W

Erogacionea corrientes
2.058.900
27.970

1.0peracién

2.Intereses de Deudas

352.000.

2so.ooé

922.284

. 24.500

352.000

250.000

961.250

2

Erdeuvianiento

352.000

a PO.Fa.VI.-Préstancs
6

Endevdaniento

250.000

" a Bco.lMendoza-Prést.Vit
T

Endeudamiento. 961.250
a Residuos Pasivos

a Acreedores varios

8

352.000

250.000

901.250
60.000

14
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l
CONTABILIDAD FINANCIERA CONTABILIDAD PATHIMONIAL
3, Transferencias 1.207.174 *
a Disponibilidades 3.294.044
—————— ey b 9
Eroguciones de Capital
5.Inversidén Real
1.HBienes de capital 32.690 Liuebles 32,690
2.Trabajos Pidblicos ]
1.Con Recursos afectad. 55}800 )
2.Con Rentas Cenerales  247.895 Inmuebles 303.695
6.Bienes preexistentes '
1.Terrencs _S0.00D Inmuebles 50.000
2.Edificios,Obr.e Inastal, 10.000 Inmuebles 10.000
3.0tros Bs.preexistentes 28.100 liuebles 28.100
7.Inversién Financiera | ‘
1.Aportes de Capital 544500 Acoiones Bco.de endoza 54.500
' 2.Préstamos ' B0.00d Deudores por Préstamos 80,000
Endeuda@iento | 8.000
a Adelantos a Proveed.y G 8.000 a Anticipos a Prov.y C. . 8.000
a Disponibilidades a Patrimonic 558.985

i
{

- 550. 985

26

i
SR S B e sl

e




CONPABILIDAD FIKANCIZRA

CONTABILIDAD PATRIWONIAL

krogaciones figurativas
l1.Contrib.a COrg.Descentr.

a Disponibilidades
_______ _— 1] c—m————
Otras erogaciones
'l.Amortizao.Deuda Pliblica
> Azortiz.Aj.Deuda Pibl.

3.Amortiz.COtras Deudas

1.Inetituc.Financieras

2.Proveedores y Contr. '
f

E '

! 3j.Gobierno Nacional
!4.Amortiz.Aj.Otras Deudas
l.Instituc.Financisras

2.Proveedores y Contr.

Adelantos a2 Proveed.y Cont.

a Disponibilidades

889.284

120.000
25.000

150.000

646.971

40.000

22.000

41.000
50.000

889-284

1.094.971

JUSUE, | o SUC N ——

————————— ] —e——————

Deuda Pﬁbl.Int.-Bonos Rec.

Banco Mendoza~Prést.Vitiv.
Residuos Pasivos 1981
lAcreedores Varios 1981

Gobierno Nac.-Préstamos

Anticipos & Proveed.y Cont.

a Endeudamiento

|

o ————, V———— o — i et it g e ey O

H
|

|

120.000

150.000
600.000
46.971
40.000

50.000

1.006.971

€S



CONTABILIDAD FINANCIERA

CONTABILIDAD PATRIMONIAL

e W 2

o remem et 12 e
Srogaciones corrientes
1.0peracién

a Compromisos

PN, | S OR—

Lrogaciones de Capital

5.Inversibén Real

2.Trabajos Plblicos _
1.Con Rentas Generales
a Compromigos

I /]

R, |
Recursos corrientes
LDe Jurisdie Provincial
2De Jurisdicc. Nacional
llecursos de Capital

1. Reembolso de Préstamos

e e e mrr————

PRSI SR — .

PR SR

400.000
 400.000
561,250
561.250
1.568.000
2.625.200
100.000

s s ot s st e . 0 P

———————— 12

Inmuebles 561.250

a Patrimonio 561.250
S, S ——
Residuos Pasivos 1981 33. 600

a Endeudamiento 33.600

SR, | S —

149



CONTABILIDAD FINANCIZHA

CONTABILILAD PATATLONIAL

2.Venta de Act.Fijo
3.0tros
Finenciaxziento
l.Aportes no Reintegr.
1l.Tesoro Nacional
3.F.E.D.E.I.
2.Aportes Reintegrables
1.F0.Ea. VI,
3.Uso del Crédito
l.Ingstituc.financieras.
2.Proveedore; y Contr.
Q.AdelantosaaProv.yC.Ej.Ant.
5.Remanentes de Ejerc.Anter.
1.RG.
2.Fa.
a Erozaciones Corrient.
1.0peracidn

2.Intereses de Deudas

3.Transferencias

2.000
11.000

1 922.284

24.500
352.000

250.000
961 .250
8.000

6.000
1.300

2.458.900
27,970
1.207.174

6§



CONTABILIDAD PATRILONIAL

CONMIABILIDAD FIFRALCIBRA

a Erogaciones de Capital

5.Inverasidn Heal
l.Bienes de capital
2.Trabajos piblicos

6.Yieney preexistentes
1.Terrenos
2.kdificios,Cbr.e Inst
3.0tros Bs.Preexist.

7.Inversién Financiera
l.Aportes de capital
2.Préstamos

a Otras erogaciones
9.Erogaciones figurat. .

l.Contrib.a Org.Desc.
10 Amortizacidr de Deudas
1.Amortiz.Deuvda Pibl.
2. Amort.Aj.Deud.Pibl.
3.Amort.0Otras Deudas

l.Instit.Financ.

32,690
864.945

50.000
10.000
28.100

© 54.500

80.000

889,284

120.000
25.000

150. 000

96



CONTABILIDAD FI NA_J_‘J CIERA
2.Proveed.y Contrat.

3.Gobierno Facional

l.Instit.Financieras
2.Proveed.y Contrat.
{ 1l.Adelantos a Prov.y C.
3 a Resultado Financ.1982 RG
8 Resultado Financ.1982 FA

e

4.Amortizac.Aj.Otras Ds.

CONPABILIDAD PATRILONIAL

e s Y S, e

Ls



¢) ldayorizacién

Disponibilidades Deudoresspor Préstamos Deudores por Reembolsos
1) 7.300 | SI.  150.000 SI.  19.000
2) 4.193.200 | 8) 3.294.044 9) | 80.000| 3) 100.000 3)  11.000
3)  113.000{9) 550.985 230.000 100.000 19.000/ 11.000
4) 946.784 10) 889.2&4 130.000 8.000
5) 352.000 11) 1.094.971 |
6) __250.000
5.862.284 5.829.284
33.000
Huebles . Inmuebles Patrimonio
sI. 32.000 SI.  123.000 SI. 450.500
9) 32.690 {3) 2.000 9)  303.69%% 3)  113.000{ 9) 558.985
9) 28.100 9) 50.000 13)_ 561.250
92.790 2.000 9) 10.000 113,000 1.570.735
90.790 13) _561.250 1.457.735
1.047.945

86



Banco Menioza-Prést.Vitivin.

Endeudamiento PONAYI - Préstanmcs
SI. 1.192.571 5)  352.000 6) 250.000
5)  352.000{11) 1.006.971 352.000  11)  150.000
6) 250.000|14) 33.600 150,000 250.000
7) 961.250 100.000
9) 8.000|
2.16;.821& 1.040.571
1.723.250%
Hesiduos Pasivos 'Acreedores Varios Acciones Banco de Lerdoza
SI. 633.600 S1. 46.971 SI. 45.500
11)  600.000| 7) 901.250  11) 46.971 7)  _60.000 9) _54.500
14) 33.600 46.971 106.971 100.000
633,600 1.534.850 60.000

901,250

6



Gobierno de la Nacidn-Prést.

Deuda PUbl:Int.-Bonos Reoc.

Resultado Financieroc i G.

SI. 40.000 iSI. 480.000 sI. 6.000
11) 40.000 11)  120.000 | 1) 6.0001{15)°  30.000
40.000; 40.000 | 120.000§ 480.000 6.000 36.000
| | 360.000 30.000
g
g
| P
Resultado Financiero F.l. Semovientes Anticipo a Proveed.y Contr.
s1. 1.300 sI. 81.0001 SI. 8.000
1) 1.300(15) 3.000 81.000% 11) 50.0001( 9) 8.000
1300 4.300 | 58.000 8.000
3.000 ' 50.000

09



3. Botados Contables Iniciales y finules

a) Estado de Activo y Pasivo Financiero

ACTIVO

DISPONIBILIDADES
Recaudacién a Depositar
Bancos
Fondo Permansntse
Responsablen

Total 1

CREDITCS FIIANCIERQS
Anticipos a Proveed.y C.
Gaston a Liquidar
Retencicnes & Liguidar

Total 2

EIDEUNAMIERTO NETO

TOTAL

Il
s
1

o
I

|
!

|
]
N

Inicial | Final | PASIVO  Inicial | Final |

DEUDAS f E

- - Acreedores Varios i 46.971 60.000‘

- 7.300 33.000| Deuda Pdbl.Int.~Bonos Rec; 480.000|  360.000
| - ; - E Gobierno de la Nacién—Pr.f 40.000 -

- i_ - FC+HA.VI.~-Préstamos | ; - 352,000

7.390f 33.000i Bancodeiﬁendoza—Prést.Vité - IO0.000E

; : RESIDUOS PASIVOS _ 633.600|__ 901.250 .

| 8.000 50,000 Total 3 | 1.200.572 1.773.250!

- - ‘ HESULTADOS 1 ;

- ] - j Resultado Financiero RG. é 6. 000 30.0003

__15.300___ 83.000| Resultado Financiero FA. | 1.300 3.000!

1.192.571{ 1.723.250| Tetal 4 ! 7.300 3;.ooof

1.207.871 1.806.250? TOTAL 1.207.871 1.806.250!

(
i
|
L

i
|
|
J

19



b) Estado de Situecidn del Patrimonio del Estado

|

i

t

|
|
|
|
:

ACTIVO
CREDITOS PATRIMONIALZES
Deudores por Fréstamos

Devdores por Reembolsos

'IEVERSIONES

Acciones Beo.de Mendoza
BIEIES LE USO'

Inmuebles

Liuebles

Semovientes

TOTAL

Iniciél

”"555;1””"]

150.000 130.000}
19.000 8.000!

454500 1oo.ooo'

|

123.000| 1.047.945]
32.000 90.790

81.000 81.000

450.500). 1.457.735

] T  —— e ot o = s it At e

PATRIMONIO

e e L TT e ——

TOTAL

Inicial Final
450.500| 1.457.735
450.500}_1.457.735

29
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Bsquema Ahorro - Inversién- Piranciamiento

Concluido el ejercicic préctico Zesarrollado enteriormente,
nenos obterido las cifres de ejecucidn presupu;staria, gue nos
sermiten irdividualizar y cuantificar las zagritudes zecroscond
sicas Consumo, Ahorro e Inversidn, coao asi también el Resulte-
do Zcordaico y el Resultado Financierc del Presupussto.

Tales magnitudes deteraircdas analiticamente en el Estado de

Bjecucidn Presupuestaria - Arexo I, se proyesctan en forma global

en el estado siguiente, o sea, el Arexo II.

tnelizendo este Arexo II, podria interpretzrse cue en el e-
jearlo que nos ocupa, la Inversién de § 1.007.235,~ fue firan-
ciada por el Ahorro § 499.156,~ y se requirid ura Tecesicdad de
Financiaciento de otro origen éde § 508.079,- , yz cue el finan-
cizniento neto obtenido de 3 541.079,— resultd excedido en 3
33.000,- que es el Resultado Financiero del Presupuesto o Remz
nente de fordos no utilizados.

En otro orden de cosas, podriamos afirzar gue el Resultado
?inanciero del Presupuesto definido por la comparadi@n de los
ingresos y erogaciones totales, puede deteramirarse también por
suma algebraica de las variables ahorro, Inversidn y ?inancia—
miento eto, o sea, gue si suzamos el Ahorro de J 459.156,- la
Inversién de 3 (1.007.235),- ¥ el Financiezientc lieto de §
541.079,- obtenemos el Resultado Financiero de 3 33.000,- o re
menente del ejercicio. Adewés, siempre el Finarcianiento ileto
menos el Resultado Financiero del Presupuesto, nos daréd la HNece

sidad de Financlasziento o Resultado Ecordmico del Presupuesto.
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Como dijéramos al tratar el punto VI. B, el Hesultado Firan
ciero del Fresupuesto ss ercuentra identificado con el remanen-
te de fondos no utilizados al cierre del ejercicio, cuyo izpor
te se ircluird como Financiamiento del Presupuesto del Ejercicio
siguiente bajo el rubro "Remarentes de Eiercicios Antericres",
Desde el punto de vista contable, y sagln puede verse en el e-
Jercicio desarrollado, bastard con realizar el asiento N° 1 pa
ra transferir el Resultado Financiero al ejercicio sizuiente y

reflejar en el -mismo tal irzgreso como firenciamiento.



ESTADQ DE EJECUCION PRESUPUESTARIA — Anexo I

j

INGRESOS EROGACIOUNLES
Cuenta Importe Importe Cuenta
L. ABCURSOS CORAIENTES L. LROCACIONES CORRIENIES
l.De Jurisdiccidén Provincial 1.568.000] 2.458.900 l.0peracién
2.De Jurisdiccidn lacional 2.625.200 27.970 2+.Intereses de Deudas
l 1.207.174 3.Transferencias
, J - 4.A clagificar
TOTAL I:+ AHORRO $ 499.156 4.193.200| 3.694.044
2. RECURS0S DE CAPITAL i 2. EROGACIONLS DE CAPITAL
| 1l.Reembolso de Préstamos ©.100.000 5.Inversidén Real
2.Venta de Activo PFijo 2.000 32.690 l.Bienss de capital
3.0tros 11.000 2.Trabajos Plblicos
| 55.800 1.Con recursos alectados
809.145 2.Con rentas generales
6.Bienes preexistentes
50.000 l.Terrenos
10.000 2.Edificioa,Obrus e Instalac,
28.100 3.0tros bienes preexistenf@s
b T.Inversidn financiera
54.500 l.Aportes de capital

59



INGRESOS *+ e EROSACIOWES _
Cuenta o Importe Ioporte o Cuenta
80.000 2.Préstamos
- 8.A clasificar
TOTAL II: 113.000/_1.120.235/8 1.007.235,~ INVERSION
TOTAL III:+ NECESIDAD DE FIHANCIA '
MIENTO $508.079 | 4.306.200| 4.814.279 ;
3. FPINANCIAKIERTO | 3.0TRAS EROGACIQNES
l.Aportes no reintegrables 9.Erogaciones figurativas
1.Tesoro Nacional '922.284 889.284 l.Contribuciones a Org.Descentral.
2.FDR | - 10.Awortizacién de deudas |
3.ME.D,E.I. 24.500 120.000 l.Amortizac.de la deuda piblica |
4.0tros - 25.000 2.Amortizae.Ajuste deuda pibl. !
2.Aportes reintegrables 3. Amortizacidén de otras deudas
1.FO.NA.VI. 352.000 150.000 l.Instituciones financieraé
+2.0tros - §46.971 2.Proveedores y contratistas
3+Uso del Crédito 40.000 | 3.Gobierno nacional
l.Instituciones financieras 250.000 4.Amortizac.Ajuste Otras deudas
2.Proveedores y contratistas 961.250 22.000 l.Instituciones financieras
3.Tfulos de la deuda piblica - 41.000 2.Proveedores y contratistas

(oA
(=2}



INGRESOS

-

EROGACIONES

30.000| RESULTADO FINANCIERO PRESUPUESTO RG.
3.000/ RESULTADO FINANCIERO PRESUPUESTO FA

6.831.5341 6.831,

Cuenta Imporite Importe Cuenta
4.4delantos a proveedores y cont?.‘ - 3.Gobierno nacional
otorgadosien ejercic.anteriores 8.000 50.000| 1l.Adelantos a Provesdores y Contr.

; 5+.Remanentes Ejercicibs anterliores

' l.Rentas Cererales (RG) 6.000

! 2.Fondos Afectados (FA) 1.300

| 2:225.334/ 1.984.255!8 541.079,~ FINANCIALIENTO IETO i
; SubTotal 6.831.534| 6.798.534 ' f

L9
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Isouema Ahorro - Inversién- Financizuierto _ inexo II

a) Determinacién Resultado del Ejercicio

r 1

—
%CURSO ) E
YRJ RSOS AHORERO EROGACICKES
CORRIENTES [~~~ —---- > e CORRIENTES
4.193.200 499.156 3.654.044

g .
+ + +
RECURSCS INVERSION ERQ3ACIONES
DE CAPITAL [~~~ ——---* R DE CAPITEL
113.000 (1.007.235) 1.120.235 J
] > 1
! = '
! i
v ¥
[ XECESIDAD DE
Sub- Total === =~-—— -~ + PIMLNCIATIERTC] <----——- ' } Sub - Total
. o]
+ }h“ 508 07/ ] +
. ] = )
- ,
. B
FILANCIALTERTO FINANCIALIENTOC CTRAS
S [ e ——
RETO < EROGACIONES
. ] -
e ; - 5 !
]

v " msummado ) ¥
TOT.AL]_‘_‘___»_# FINAXCIERO: —— _;TOTAL »
3G. 30.000

\_F4.

3.000

b) Tratamientodel Resultado
Finzncieroenel Ej.Siguiente

FINALCIAMIENTO
l

o m e e e e ay e

Remanentes ejantd <
| Qe m o e e e e
RG. 30.000 !
Ph. __ 3.000 !
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