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INTRODUCCION

La Administraci6n Plblica regula las actividades del
Sector Pdblico que a no dudarlo es en 1a actualidad, por imperio del cimulo -
de actividades que desarrolla el estade moderno, é] agente dinamizador y orien
tador de la economia de la Nacion y por ende de su desarrollo tanto econdmico
comg social.=-

Precisamente la magnitud de actividades actha]es hacel
necesario dar un tratamiento sistemdtico a la administracidn, coordinando los
distintos elementos en aras de la ejecucibn.-

La administracion debe ser clara y transparente y pa-
ra ello es necesario que el sistema contable empleado sea justamente eso,un -
sistema, para que de é1 se obtenga la informacidn necesaria tanto para quien -
administra como para quien controla o para quien simplemente quiere conocer el
quehacer del estado.-

| También en virtud de la magnitud del estado moderno -
es indispensable que exist; una total integracidn entre control interno y ex-
terno, entre autocontrol y control extrajerdrquico, pues ninguno puede prescin
dir del otro,-

Pero tambi&n debe quedar claro que no es posible nada
de lo anterior si no existe una legislacifn sistemdtica y coherente que reem-
place al sin nﬁmero'ﬂe normas dispersas existente. Es necesario elaborar un es

quema general de principios normativos interconectados, dgiles y acordes con -
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71/ 2-
ia rea]idad)que supere las defiqiencias institucionales operativas y de proce-
dimiento actuales.-

E1 control debe existir pues es una institucién bdsica
del gobierno democrdtico; pero para que el control resulte eficiente debe exis
tir primero el Presupuesto, luego la Ejecucibn conciente del administrédor con
miras a 1& eficiencia con sentido social, paralelamente el autocontrol del ad--
ministrador y finalmente el control extrajerdrquico que se valdra de todo lo

anterior para asf evitar superposiciones y actuar con eficiencia. =



FUNCION DE CONTROL

La premisa bdsica de la cual partimos es que el presu
puesto no es una herramienta sino la institucién democritica por excelencia;
habida cuenta que en 81 se plasma la decisidn politica de un gobierno, es e]l
que permite al pueblo conocer 1a politica que 1o gufa, que piensa hacer el ad
ministrador. -

El presupuesto permite el entrecruzamiento de los po-
deres, es decir que el Poder Ejecutivo sea colegislador y el Poder Legislati-
vo sea coadministrador,-

E1 andlisis del presupuesto permite inferir claramen-
te la politica gubernamental y cual serd la transferencia de recursos que se -
operard del sector privado al sector piblico.-

Las prioridades del presupuesto estdn signadas por la
escasez de recursos disponibles para hacer frente a las necesidades de la po-
blacién, en aras de satisfacer el bien comin. Por ello no debe resultar de 1a
lucha de funcionarios de unas dreas en detrimento de otras, sino del equili--
brio armdnico de la totalidad de ellos, pues integran un plan o politica de -
gobierno que asigna los recursos en funcién de ésta.-

A través del presupuesto, como institucién fundamental
de los gobiernos representativos, se inserta el control en la 6rbita del go--

-

bierno. Por &1 se hace factible el control democritico de los actos de gobier-

no, que estardn signados por la eficiencia en sentido social y no por la efi-

.ciencia que gufa al sector privado. _
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E1 gobierno desde siempre tiene necesidad de informa-
¢idn para poder tomar sus decisiones y conocer el respaldo financiero con que
cuenta para emprender y lleyar a buen término los actos de Gobierno, en cum-
plimiento de su politica preelaborada con miras a lograr el bien comiin. Jus-
tamente la contabilidad plblica es la que debe brindar esa informacion. -

Pero en el Estado moderno no solo basta que &1 conoz-
ca sus cuentas sino que también, y en virtud del sin nimero de actividades
que cumple, tiene la necesidad de que las mismas se relacionen con las que -
reflejan el resto de la realidad macroeconémica, (nica manera de garantizar
el bienestar general y la justicia social por el actuar equilibrado con el -
sector privado,-

Pero no existe otra forma de determinar si el estado
actud en resguardo y con miras al interés social sino que por medio del con-
trol en funcidn del presupuesto o plan de accién; ese control permitird deter
minar las responsabilidades de los funcionarios piblicos en su accionar.-

Otra premisa bdsica es que 1a contabilidad pdblica, co-
mo sistema de informacidn, debe estar presente en tres momentos: en la presu-
puestacidn, en la ejecucidn y en el control. En mérito al origen de los fondos
(pdblicos) y a Ta razén de ser del estado (bien comin) este control debe ser
mucho mds amplio que en el d&mbito privado. La contabilidad piblica debe dar -
datos precisos, oportunos y comple;os para el control administrativo de la e-
Jecucidn del plan de gobierno plasmado en el presupuesto.

La contabilidad pidblica es un conjunto de principios,
normas y procedimientos que permitan el registro sistemdtico de las operacio-
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nes, transacciones, estado y consecuencias financieras de la administracion,
dé modo de proveer a los organismos directivos de los elementos de andlisis -
que posibiliten uﬁ‘adecuado conocimiento de la situacidn finandiera del esta-
do, para que éste gobierne en forma acertada.-

Estd claro que no es posible administrar correctamente‘
el sector pdblico si no se conoce el valor del patrimonio plblico, el monto -
de sus rentas y recursos, sus gastos corrientes y de capital y el detalle de
las transacciones financieras.-

Concluyendo podemos decir que el presupuesto plasma -
las definiciones del gobierno para lograr el bien comﬁnﬁ que la contabilidad
brinda 1a informacién necesaria,tanto para que el gobierno encare la ejeéucién
del presupuesto y lo controle por via del autocontrol, como para que el Poder
Legislativo, y-por ende el pueblo, puedan apreciar si la gestidn estuve acor-
de con aquel fin esbozado en el presupuesto, cbadyuvando a tal fin Tos organis
mos de control extrajerdrquico.-

Dicha- conclusidn nos 1leva a revalorar un principio, -
que en los (ltimos tiempos ha sido dejado un tanto de lado, cual es el de la-u
niversalidad del presupuesto.-

ET desarrollo de Tas funciones del estado y su ingeren-
cia cada vez mayor en el emprendimiento de actividades que por su naturaleza -
antes estaban reservadas a la economfa privada, lejos de revalorizar al presu-
puesto como el instituto que es, de interrelacidn de poderes, de relacién de -
la comunidad con el sector piblico y de la exteriorizacién del plan de accidn
de éste, revalorizé las técnicas de presupuestacion -(Presupuesto base cero, -

Presupuesto por programas, etc.)- y ello trajo aparejado presupuestos comple-
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Jos, parciales y no conocidos por la comunidad. Al deteriorar al Instituto
del Presupuesto y por ende a las normas vinculadas al mismo lo tornd incon-
trolable, -

La descentralizaci6n administrativa de las funciones
de gobierno, necesaria, engendrd como deformac16n un presupuesto parc1a] que
no contempla los organismos y/o empresas del sector piblico, sino tan solo -
Tos aportes que el estado central efectda para cubrir su financiamiento, -

Tan es as{ que los presupuestos de las Sociedades y -
Empresas del Estado, como sus planes de accidn no existen o no son aprobados
en tiempo y forma, ni publicados; burldndose asi uno de los principios bisicos
del gobierno representativo. -

Con 1a no inclusién de los presupuestos de las empre..
Sas o sociedades del estado en e] presupuesto genera1 se ha pretendido sustra-
erlas de la aplicacién de la Ley de Contabilidad so pretexto de una mayor efi-
ciencia y d1nam1smo La realidad ha demostrado que la eficiencia no se logra -
con el apartamiento de 1a norma citada, -

Por ello cabe reafirmar gue la revalorizacién del presu-
puesto como instituto es lo que garant1za el desenvolvimiento adecuado y ef1c1en
te, en sentido social, de 1a adm1n1strac1on toda, como asi también de un adeeua
do y efectivo control.-

Como el presupuesto tiene cardcter normativo Y no es me-
ra relacion contable, atribuye derechos y obligaciones al administrador y a los

administrados .-
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E1 accionar del Poder administrador se debe ajustar al
presupuesto y a las reglas y principios de ordenamiento jurfdico, E1 Poder
no es absoluto, ya que ademds de los 1fmites interpoderes estdn los 1{mites
intrapoderes. Precisamente el poder del control es el que evétaré g] exceso
del poder del administrador. |

Aln actuando con potestad discrecional no se podrén ad
mitir actos arbitrarios, procederes il6gicos o abusivos, pues cuanto menos -
rige un principio inexcusable que es el de la racionalidad. Estd claro que
siempre el funcionario tiene las facultades qué la Ley ie acuerda expresamen
te y por lo tanto su accionar estard siempre reglado; solamente si una ley -
Te concede facultades discrecionales expresamente, éstas podrdn ser ejercidas
y de cualquier manera, aiin con esas atribuciones, quedan los 1imites natura-
les que da la racionalidad, el sentido y el bien comiin, que deben guiar los
actos de gobierno.-

Esto no'significa en modo alguno que no deban admitirse
las facultades discrecionales, antes bien hay que comprender que para una e-
ficiente administracidn son necesarias, pero en 1o que hay que poner énfasis
es que tanto el poder discrecional como las limitaciones a éste, deben conci-
liarse.-

No obstante el avance en las actividades que desarfo]la
el estado moderno, universalmente y en los pafses democr&ticos se han reduci-
do las "inmunidades de poder" y por ende las facultades discrecionales, por
medio de un control jurisdiccional efectivo basado en la legislacidn, pero -

I
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también en la jurisprudencia.-

Esa tendencia al crecimiento de las actividades del estado
y la regulacién de las mismas hace que siempre exista un fin, que es el de satis
facer necesidades concretas de la sociedad, es decir el bien comin. De ahi na-
cen las dos premisas bdsicas sobre las cuales se basa e] trabaao que el presu-
puesto bien entendido es una norma que contiene derechos y atribuciones Y que
debe reunir la condicién de universalidad.

E1 administrador para satisfacer necesidades colectivas -
decide cuando y cémo resolverlas, aspectos inherentes a la facultad de adminis-
trar, que aunque parezcan dicrecionales no lo son tanto. En efecto el “cuando®
se halla generalmente reglado, acotado aunque con alternativas y el "cuando" -
hace al fin d1timo perseguido ya que precisahente 1a oportunidad, conveniencia,
ocasidn, etc. de ejercicio de la Competencia es Ta razén de ser del acto.-

Toda actividad del administrador, tiene marco legal; in-
cluso aquellas que resultan del ejercicio de facu]tades'discreciona]es,en fun-
cidn de ello reafirmamos nuestra posicién en el sentido de que deben ser alcan-
zados por el control de legalidad.

E1 administrador debe actuar, para dar cumplimiento al -
fin d1timo, la $atisfaccidn del bien comin y 1a justicia social, en forma opor-
tuna, utilizando medigs adecuados ¥ procedimientos correctos, para poder decir

entonces que se ajustd a derecho. -
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Siguiendo a Dromi: ".... un efecto verdaderamente singu-
lar del derecho pdblico administrativo es ese cambio radical de concepcién del
sistema jurfdico, que como legalidad objetiva garantiza los derechos subjeti-
vos, habilitando el control integral del poder", "... No hay discrecionalidad
al margen de Ja Ley sino justamente solo en virtud de la Ley en la medida en
que 1a Ley lo haya dispuesto”,-

No entender al control de oportunidad como parte del con-
trol de legitimidad y por ende no efectuarlio, significa renunciar a la funciﬁn
controladora. -

No debe confundirse discrecionalidad con arbitrariedad. Es
importante recordar que el concepto de "facultades regladas" se opone al de fa-
cultades discrecionales; en el primer caso la conducta concreta a sequir por el
Organo le viene impuesta por la norma,mientras que en el segundo 6curre 1o con-
trario. Por lo tanto mientras en las facultades regladas el drgano no tiene po-
sibilidad de eleccidn, en las discrecionales la autoridad administrativa puede
optar por distintas soluciones legftimas, siendo indiferente en principio al de
recho la eleccidn, por ello se afirma que si bien existen actos totalmente  re-
glados no existen los totalmente diséreciona]es.—

En un sentido genérico podemos diferenciar al control ju-
rfdico, que en general se refiere al explicitado previamente; y al control ex-
trajuridico, -
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’ E1 control juridico tanto tradicional, de legalidad, co-
mé el moderno con el concepto de juridicidad (que incluye al de oportunidad), -
tiene fundamentalmente en mira la ﬂeterminacién de responsabilidad de los admi-
nistradores de los distintos nive}es.--

Por su parte el control extrajuridico es aquel que se rea
1iza con un sentido politico, econdmico y mora?, estard a cargo del propio poder
adm1nistrador Y en su caso del Parlamento.-

E1 control juridico puede ser desarrollado pbr organismo
extrajerdrquicos, no dependiente funcionalmente de los poderes del éstado, como
sén los Tribunales de Cuentas, Contadurfas Generales y Fiscales de Estado, que -
realizan control fdnciona]. como asi también por los organismos dependientes del
poder administrador que estén sujetos a la relacién. jerdrquica Yy cumplen funcio-
nes de auto control.-

Actualmente el control de legalidad o juridicidad compar-
tido, en la Provincia de Buenos Aires de acuerdo a su Constitucidn por ei Tribu
nal de Cuentas y la Contaduria General de la Provincia, complementandose con el
Fiscal de Estado, due tiene a su cargo la defensa del patrimonio fiscal; el Tri
buanl de Cuentas y la Contaduria General son Grganos de control extrajerarguico.

La Constituci6n asigna las funciones de control ulterior
al Tribunal de Cuentas y el control preventivo y concomitante la Contaduria Ge-

neral. Al redactarse 1a reforma de 1934 de la Constitucidn Provincial, se atri-
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buyd al Tribunal de Cuentas la facultad de control previo por via del inc. 2°-
del art. 147°, (inspecci6n de oficinas provinciales o municipa]es); no advier-
tiendo que esas facultades ya estaban asignadas a la Contadurfa General de 1a
Provincia para la hacienda pﬁblica provincial. Dicha dupiicidad de control fue
obviada al sancionarse la Ley Orgdnica del Tribunal de Cuentas; n® 4373, por
12 cual se mantiene el control posterior para la hacienda publica provincial,-
en tanto para los municifos atribuye la facultad de inspeccibn y comprobacfﬁn.?
La Contaduria General 1levard a cabo el control de natura-A
leza funcional, correspondiéndo]e ejercer la vigilancia de la regularidad de la
gestidn con atribucidn de formular observacidn; le compete el control juridico

pero no jurisdiccional, pudiendo extenderse al extrajurfdico como colaboracidn.-
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PONENCTIA

Que es competencia de los organismos extrajerdarquicos .
de fiscalizacidn el control juridico o de 1egalidad, que involucra el "como"
y el "cuando" de los actos de administracidn, es decir la oportunidad. - |

Que el control que realizan las Contadurfas Generales
pueden extenderse al extrajuridico, come colaboracién hacia el poder adminis--
trador, para que perfeccione su accionar o hacia el volitive a efectos de faci.
litar el andlisis de la gestién del administrador.-

Que es inherente al ejercicio del control por parte de
las Contadurfas Generales el dictado de normas sobre: registracibn, procedimi- .
ento administrativo-contable, control jerdrquico, etc., como asf también su e-

valuacidn permanente. -
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