volver al INDICE

711 CONGAESC WACTICHAL DO |

"La COWTABILIDAD GU RITAIZ".ET"AI; T TL CONILAOL EN L
HMaS BIECTRONICOS DS CCMPUTACION DE DATOS"-

Iic. FRAVCISCCO FESRNAKDEZ




VII® CONGRESO NACIONAL

DE  CONTADURIAS GENERALES

LA PLATA - 1984 -

LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL YE CONTROL

EN LOSSISTEMAS ELECTRONICOS DE COMPUTACION DE DATOS

Autor

Lic. FRANCISCO FERNANDEZ. -



. La presentacidn de este trabajo al VII Congreso

- Nacional de Contadurfas Generales tiene el propésito de colaborar y lograr
el interés de los Organismos de Control, responsables de los sistemas ad-
ministrativos contables de informacién, en los sistemas de informacidgn !/
computarizados electrénicamente.-

La decisi6n de presentarlo se fundamenta en la /
necesidad sentida en las §reas de contabilidad y auditorfa por las Conta-
durfas Generales, frente a los recursos tecnolfgicos que ofrece la compy-
tarizacién electrénica de datos para una informacién confiable y producti
va.- -

Logicamente que este ensayo puede resultar insufi
~ clente a los fines pricticos, pero su finalidad pretende advertir a Tos /
profesionales de Ciencias EconSmicas sobre 12 utilidad que puede. brindarse
a la comunidad con una concepcidn distinta del control y la auditorfa, ba
sados en una tecnologfa ya existente en el mercado de ia computacidn Y que
~ofrece una riqueza de recursos bastante amplia.-

A lo precedentemente expresado, corresponde agre
gar que este trabajo se realizé como tarea investigativa en el Curso de /
Doctorado de 1a Facultad de Ciencias Econdmicas de 1a Universidad Nacional
de Cérdoba, en la CAtedra del Ingeniero Juan Carlos Farrs "Sistemas de //
Informacién Computarizada”,-



INTRODUCCION

Habida cuenta del tamafio de la estructura administrativa del
Estado y de 1as facultades y atribuciones que se establecen a partir de las
respectivas Constituciones y Leyes, se puede enfocar el Sistema de Ta Admi-
nistracién del Estado bajo los conceptos de centralizaci6n normativa y des-
centralizaci6n operativa.-

\ La fuente original normativa, la Constitucidn, determina el
sistema de gobierno, que bajo Ta concepcién Respublicana establece la exis-
tencia de tres poderes, dentro de los cuales el Legislative dicta las leyes
en funcién directiva y el Poder Ejecutivo, administrador, cumple su funcién
de recaudar ta renta y decretar su inversién de conformidad al mandato que
es la Ley de Presupuesto, procediendo a su ejecucién. Luego,'finalizado‘e]
ejercicio, presenta 1a Cuenta General al Poder Legislativo para su aprobacién
0 rechazo.-

A su vez el Poder Legislativo dicta normas y establece pro-
cedimientos mediante la Ley Normativa de Ejecucién de Presupuesto, a los //
efectos de otorgar facultades a los distintos ordenadores del gasto autoriza
do por el Presupuesto.-

La Ley de Contabilidad; que es la ley de administracién finan
ciera del Estado, contiene principios y normas que definen el Sistema Conta-

ble de 1a Hacienda Pdblica, estableciendo come Organismo responsable a la //
Contadurfa General.-

Por 1o tanto,si el Sistema de Informacidn Contable, como re-
gistro de todas las transacciones autorizadas por 1a respectiva Ley de Pre-
supuesto, debe proveer informaci6n a los efectos de la toma de decisiones de
conformidad a los procedimiéntos estabiecidos por 1a Ley ¥ hormas correspon-
dientes, orientdremos fiuestro tabajo eh el sefitide dei aprovechamiento de
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los recursos que puede aportar el procesamiento de datos computarizados por
sistemas electrdnicos.-

El propdsito es: destacar la necesidad de establecer puntos
de control y pistas de auditorfas; que aporten la seguridad y confiabilidad
de 1a informacién de los Estados Contables y del comportamiento de las de-
cisfones, de conformidad a las facultades y procedimientos establecidos.-

El fin es: promover la eficiencia operativa y estimular la
observancia de las polfticas administrativas prescriptas.-



SITUACION ACTUAL ‘ -3 -

En la Provincia de C6rdoba, el procesamiento electrédnico de
datos, que corresponde al sistema de informacién contable, se realiz: en la
OPED {Direccién de Procesamiento Electrdnico de Datos) de 1a Prov. .cia, de /
cuyo equipamiento da cuenta el grdfico que se agrega y que contiene la confi
guracidn de los equipos.-

Hay ademds en la Provincia otros equipos o centros de qﬁmp&tos
que se dedican a sistemas especfficos, como ser para la Direccifn de Estaqtg
ticas y Censos en la Secretarfa Ministerio de Planeamiento, en Salud Pdblica
en el Departamento de Bioestadfstica, en la Direccién Provincial de Vialidad <
para la confeccién de Vos certificados de obra, mayores costos, intereses ¥
para el controldel Plan de Obras Piblicas. También se tiene conocimiento de
algunos organismos paraestatales que disponen de su equipo electrénico de /!
computacibn y procesan datos que corresponden a su sistema de informacién con
table como el Colegio de Escribanos de 1a Provincia de CSrdoba. Ademis el //
Banco de 1a Provincia de Cdrdoba, el Banco Social de Cérdoba, etc.-

En esta resefia nos vamos a referir unicamente al sistema de
informacidn contable que corresponde a la Administracién General, comprendida
por los Organismos descentralizados y la Administracién Central, basados en
ta Ley General de Presupuesto que consolida ese d&mbito.- '

En materia de sistema de informaciGn contable, el actualmen
te definido estd referido a 1a contabilidad de ejecucién del presupuesto, en
sus dos componentes: Erogaciones, es decir autorizaciones para gastar o-cré?
dito presupuestario y Recursos o ingresos estimados.-

Las erogaciones se registran partiendo del crédito autoriza-
do en el presupuesto y las modificaciones al mismo, ya sea por compensaciones

0 refuerzos del crédito presupuestario o por rectificacién del Presupuesto, /
obteniéndose o) Cré&dito Definitivo.-

- /-
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Las etapas de utilizaci6n de dicho crédito, estdn definidas /
por 1a Ley de Contabilidad vigente, en: afectaci6n preventiva; compromiso y
obligacidn.-

/g
La afectacidn preventiva se produce a partir del momento en (//

que se proyecta la realizacibn de una determinada erogacién.- +

Esta etapa no es registrada en la contabilidad general, sino
que es materia de registro por parte de los Servicios Administrativos.-

La siguiente etapa, el compromiso, se define de la siguiente
manera: "E1 crédito se comprometerd en el momento en que por un acto de auto
ridad competente, ajustado a las normas legales de procedimiento se haya d{§
puesto 1a ejecuci6n de obraso trabajos, la adquisicidn de provisiones, la //
prestacidn de servicios, o la realizaci6n de aportes o erogaciones sin contra
prestacidn".~

Es 1a etapa de utilizaci6n del crédito mediante la cual se de
termina 1a ejecucién de) presupuesto y reviste por ello suma importancia. de
finir el momento en que se compromete el crédito presupuestario.~

Esta etapa es registrada por la contabilidad general a cargo
de la Contadurfa General de la Provincia.-

La etapa restante, la obligaci6n, se define: "La obiligacién /
referible por su importe y concepto al crédito comprometido, se alcanzard en
el momento en que se produzca: a) La certificaci6n de la recepcibn de las prp
visiones; b) la certificacidn de 1a ejecucién de los trabajos de Obras Pabij
cas y otros; ¢) la certificacién de la prestacién de los servicios; d) el //
vencimiento de Tos servicios de 1a deuda y e) en todo otro caso cuando se //
ordena a pagar".-

-1 -
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Este momento de la ejecucitn presupuestaria tiene concrecifn
en el libramiento de 1a Orden de Pago o bien, cuando en caso de gastos meno-
res, se abona por Fondos Permanentes o0 Cajas Chicas.-

Por ello, la etapa de 1o obligado u obligacidn, no es registra
da contablemente, reemplazéndose ta misma por la registracifn de la Orden de
Pago o el pago, en el caso de los Fondos Permanentes.-

Para evitar un desfasaje pronunciado en la informacifn, se //
establece un plazo de 48 hs. para incluir en libramientos o abonar, a partir
de la obligacién.- '

Se registra, ademds, la efectivizacién de las Ordenes de Pago
o Libramientos y los pagos por Fondos Permanentes, como: “pagado".-

Como puede observarse a partir del crédito autorizado, sus //
modificaciones y crédito definitivo, debidamente correlacionados por cédigos
numéricos, se producen las siguientes registraciones de las etapas de: com-
promiso, ordenado pagar y pagado.-

La informaci6n contable en materia de erogaciones se produce
en las diversas clasificaciones de: por bbjeto del gasto; institucional; por
finalidades y funciones; econSmica y por programas, admitiendo el sistema la
presentacién de cuadros o estados, combinando cltasificaciones.-

Asimismo, la salida de la informacién se realiza en diferentes
niveles de consolidacidn y agrupamiento o desagregacifn.-

En 1a rama de la contabilidad de ejecucidn del presupuesto que

registra los Recursos, se parte de los recursos estimados en la Ley de Presu-
puesto y los ingresos efectivamente producidos por cada concepte de recursos.-

-l -
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Modalidad de Trabajo

La Contadurfa General de 1a Provincia recibe de 1os Servicios
Administrativos de toda la Administraci6n General, es decfr los que comprende
Ta Administracién Central y los que comprenden los Organismos Descentraliza_
dos, la informacién contable por medio de tos documentos de contabilidad emi
tidos por cada uno de 1os Servicios, los compila por tipo.de documento y por
procedencia -por servicio administrativo- y los remite a la DPED para su //
procesamiento. - ' '

Se obtienen 1istados de movimientos de 1a ejecucién, en 1a //
parte de erogaciones, desagregados a nivel legal de las autorizaciones (par-
tidas) de cada programa o categorfa presupuestaria.-

Verificado este 1istado de movimientos por el pertinente ser
vicio administrativo, y conformado, se imprime el estado de ejecucién de //
Presupuesto correspondiente al perfodo mensual, acumulativamente con los pe-
rfodos anteriores pertenecientes al mismo ejercicio.-

En los estados se incorpora 1a comparacién relativa (porcen-
tajes) de cada etapa del gasto con la anterior, es decir compromiso con re-
Tacidn al crédito definitivo, Ordenado a Pagar con relacién al Compromiso,
y Pagado con relacién al Ordenado a Pagar, todo con la clasificaci6n refe-
rida al principio.-

Todo esto anticipa que la modalidad de trabajo es por lote /
(Batch)|y que el procesamiento de los datos es centralizado, incluso la cap
tacibn de los datos del documento fuente, en la DPED.-

Corresponde advertir, a los efectos de apreciar el volumen de
trabajo que atiende ese centro de cOmputos, sobre los sistemas que también /
estdn a su cargo como: el sistema de personal, el sistema de Tiquidacién de
sueldos, registro catastral de la Provincia vinculado con el Registro de 1a

-/ -
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Propiedad, Direccin General de Rentas y Direccién General de Catastro, //
también procesa prode y quiniela, ademds de prestar servicios a varias mu-

nicipalidades de! interior de 1a Provincia.-

Problemas detectados en 1a situacifn actual

Dada Ta modalidad de trabajo, en tiempo diferido, 1a informa
¢i6n se provee por medio de estados de ejecucidn que comprenden perfodos //
mensuales y se obtienen dentro de 1a primera quincena del mes siguiente, sal
vo el primer perfodo de puesta en vigencia del nuevo presupuesto y el dltimo
correspondiente al cierre del ejercicio que, por razones de ajustes presupues
tarios y contables, se suelen demorar hasta mds de treinta dfas, 1o que pro-
duce dificultades de informacién.- ‘

Informacién que no se produce

Se observa que el sistema de informacign contable resultante
del procesamiento de datos computarizados electrénicamente s§lo contempla 1o
que corresponde a ejecucién de Presupueste, como 1o habfamos dicho, dejando
de lado las ramas patrimonial, movimiento de fondos, y de responsables, asf
también la contabilidad de acreedores, proveedores ¥ de deudores, etc. Todo
esto lo podrfa dar un sistema de contabilidad integrado que a su vez infor-
mara de la situaci6n del Tesoro y de 1a Deuda Pdblica.-



PROPUESTA DE UN MODELO ALTERNATIVO

PROCESAMIENTO DISTRIBUIDO

E1 procesamiento distribufdo de datos permite realizar tareas
en forma complementaria entre varios procesadores.-

Complementar es 1o que define concretamente el concepto que es
tamos analizando. Dicho concepto surge del auge de Tos minicomputadores en /
el mercado de computacién.-

Es conveniente que el control del mantenimiento de hardware y
software se realicen en forma centralizada para tener una respuesta adecuada
de los mismos. - - '

Es necesario contar con una buena comunicacién entre los //
puntos por cuanto Ta misma es otro de Tos pilares del precesamiento distri-
bufdo.-

Debe estudiarse exhaustivamente Tos requerimientos de 1a orga
nizacifn para saber cual es e] procesamiento a distribuir.-

El procesamiento distribufdo estq en un lugar intermedio entre
los procesos centralizados Y descentralizados. En general tiene las ventajas

de ambos y elimina algunas desventajas.-

A favor de la Centralizacién se proclama

-Economfa de escala.

-La descentralizacién en pequefios minicomputadores dan normaimente como resul
tado una capacidad ociosa de las instalaciones. Existe una nivelacidn en 1a
demanda de uso del gran computador. -

-E1 respaldo necesario ante fallas del gran centro de cSmputos puede resolver
se con costo no muy elevado.-

-/ -
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~Las necesidades de espacio, aire acondicionado ¥ energfa es menos costosa en
grandes instalaciones.- o

-E1 personal necesario es mucho menor y se puede aprovechar mejor a 1a gente
en el reemplazo de funciones. -

-En instalaciones m&s pequeiias se requiere como consecuencia mayor cantidad
de personal staff.-

-A medida que el computador es ms grande la productividad que se puede obte-
ner de €1 es mds que proporcional y estando centralizado el desarrollo de //
sistemas se puede contar con personal mis altamente capacitado.-

A favor de la descentralizacién

-Economfa de escala. : :

-Existen minicomputadores de propésitos particulares sumamente baratos, que '
no requieren personal especializado y se utiliza el equipo como una miquina /
de oficina.- '

~E1 mantenimiento de un sistema en un sistema centralizado puede demorar a //
otro o al procesarse muchos trabajos en un solo equipo puede demorar la res-
puesta a algunos usuarios. En cambio, existe una mayor motivacidn del usua-
rio para resolver sus problemas en los sistemas descentralizados Y pueden /
ejercer un mejor control.-

~No es necesario el requerimiento de personal altamente especializado para
el manejo del equipo. En los sistemas centralizados se requieren en distintas
dreas.-

-Los sistemas son mds sencillos permitiendo un mejor desarrollo, por cuanto
se va a comprender mejor la realidad del problema al operar directamente por
el usuario dentro de la capacidad del equipo.-

~E1 costo de ampliaci6n de capacidad del equipo es relativamente minimo.- .

-Al ser altamente independientes, la comunicacién de datos se produce a cos-
tos sensiblemente menores.-

-1 -
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PROCESAMIENTO DISTRIBUIDO

E1 hardware, los datos, el procesamiento y el control son ele
mentos del sistema que pueden ser distribufdos ¥, a tales efectos, debe ar-
monizarse su combinacién.-

Los Datos y el Control

E1 usuario fundamentalmente responde por la captacién de los
datos, factibilidad de obtencién y posibilidad de conversién en un dato legi
ble para el computador, por un medio magnético o linea telefénica.-

Los inconvenientes o errores en los datos son solucionados // .
directamente por el usuario y en el mismo lugar que se originan, no obstante
rquiere una supervisién adicional.-

Procesamiento

Los datos procesados pueden servir como elemento de entrada
a otro computador. Es decir 1o que es informacién de salida para un equipo
en un lugar, puede servir posteriormente como dato para obtener otra infor-
macidn o resultado en otro equipo, que ‘puede 0 no tener informacién final.-

Se advierte que la instalacién central que necesita un sistem
distribufdo puede ser sustancia]mente menor. -

Utilizacidn del Computador Central

Puede comunicarse a través de una 1fnea telefénica teniendo /
periféricos de entrada/salida aptos para este tipo de medio y conectados con
el computador central. Se logra una rapidéz en 1a entrada/salida de las tran
sacciones a un costo relativamente bajo. Pero en estos casos se debe evitar
ta posibiTidad de que el usuario cambie los programas centrales a través de
su terminal y ello debe impedirse a través del software correspondiente.-

=/ -



-M1 - - 11 -

E1 Dr. James C. Emery da distintas variaciones en el disefio
de sistemas distribufdos:
1) Procesamiento distribufdo sin base de datos local.
2) Sistemas que comparten base de datos locales. .
3) Segmento de base de datos distribufdos con accesos remotos 1imitados.
4) Sistemas distribufdos de niveles miltiples jerdrquicos.
5) Red completamente distribufda.

Apreciaciones sobre la conveniencia de los sistemas distribufdos

Disminuye Tos inconvenientes y aumenta los beneficios con rela
cidn a los sistemas centralizados y descentralizados, provee a la simp11f1q3
cin de las aplicaciones al ser incorporadas al sistema.-

También promueve la especializa616n por cuanto los procesadores
distribufdos pueden ser de aplicaciones o propbsitos particulares y aptos para
tareas para las cuales los grandes equipos no fueron disefados.-

E1 usuario tiene permanente control sobre el sistema, ayuda a
mejorario, ahorrando de esta manera costos operativos.

Mejora e1 nivel de rendimiento del sistema total al tener menor
dependencia del computador central ;-

No debe entenderse como ststema distribufdo cuando dentro de
un mismo computador central tenemos canaIes de entrada/salida 1ndepend1entes.
procesadorss de entrada/salida separados 0 unidades aritméticas 16gicas inde-
pendientes. Es decir que un simple o miltiple computador central con termina
les remotas que simplemente captan y transmiten, no es calificado como un /!
sistem distribufdo.-

-1



-/ - - 12 -

Una terminal inteligente debe realizar algun trabajo cuncreto
de procesamiento para ser considerada como componente de un sistema distri-
bufdo.-

Aspectos que interesan en Ta organizacién de sistemas distribufdos

En estos sistemas resulta necesaria 1a participacion del usua
rio en Ta implantacién y 1o Gue se advierte de mayor importancia, es que 1a
insatisfacci6n que e produce 1a participacién de servicios de un centro de
cémputos centralizado, produce un acicate que lo incentiva para lograr la //
iniciaci6n en la organizacién de un sistema distribufdo.- ‘

E1 sistema debe estar definido en términos de 1a informacién
que requiere, Tas entradas que debe aceptar, el procesamiento que debe rea-
lizar, con qué archivos se maneja y los recursos que debe utilizar.-
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CONTROL Y AUDITORIA EN LOS SISTEMAS DISTRIBUIDOS

Los sistemas distribuidos desactualizan profun-
damente los criterios de control por cuanto:

- Los sistemas de procesamiento salen del centro de computos y se localizan
en las propias dreas usuarias;

- Se reduce y en algunos casos se elimina la intermediaci6n del operador //
t&cnico entre la miquina y el usvario. EI mismo usuario dpera los equipos
didogm directamente con la mdquina, por medio de los teclados y las panta-
Nas.- |

- Ademds del usuario interno los usuarios externos pueden acceder por cfer-
tos dispositivos especiales al didlogo hombre-miquina.-

- Por otra parte, se puede acceder a los archivos maestros, suprimiendo so-
portes intermedios y los largos procesos de validacién, previos tradicio-
nalmente a las actualizaciones.-

Lo expuesto es solamente un anticipo de la //
cafda derlos sistemas 95 control interno cldsicos; independencia de tas uni-
dades operativas del servicio propiamente dicho de computacidn, separacifn
- de funciones, especializacién técnica de operacifn, etc.-

E1 nuevo control interno se debe basar en sis-

temas aplicativos perfectamente definidos en:

1 - sus objetivos;

2 - su estructura; :

3 - los tipos de usuarios que pueden acceder; ,

4 - relacifn del usuario y niveles de relacién y responsabilidad bien defi-
nidos.-

5 - esquema de control del funcionamiento de lTos sistemas, responsables del
control, penalidades reales por negligencia Y dafio intencional;

6 - procedimientos de mantenimiento preventivo y por fallas bien definidas,
responsables del mantenimiento;

7 - documentacign que cubra todos los puntos anteriores, en un lenguaje ho-
mogéneo, en forma tlara, completa y actualizada.

]
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Se deben establecer pautas generales:

a) prohibicidn al usuario al acceso a cualquier nivel de programaciéng

b} programacifn estandarizada para evitar complicaciones de procesamiento y/o

* de mantenimiento de programacion;

c) backup de equipos, de programas y de archivos Lfneas de comunicaciones /
capaces de permit1r rutas alternativas;

d) funcién de desarrollo de sistemas de programacin a cargo de un &rea o //
‘grupo de alto nivel técnico-profesional Y que conozcan muy bien las carac-
terfsticas del usuario.

La auditorfa también debe asumir un enfoque dis

1 ‘tinto._No tiene sentido hablar de auditorfa en torno al computador, no tiene

sentido pensar solamente en 1a evaluacién de las entradas y salidas. Tampoco '
tiene vigencia el desarrollo de tas Auditorfas de Centros de Computos y la
Auditorfa Operativa en forma estanca La Nueva Auditorfa debe ser una audi-
torfa dé' Sistemas Distribufdos, hecha por supuesto por auditores que sepan /

" de sistemas y de procesamiento, y que trabajen objetivamente con eficacia Y
eficiencia. No sirve para nada, hacer auditorfas formales por medio de audito
res de mentalidad y herramientas obsoletas.- ~

: S En sfntes1s, Tos Sistemas Distribufdos exigen
una. Auditorfa 1ntegra1 .con sdlido basamento técnico -profesional y gran // -
experiencia en los sistemas adminfstrativos. ’
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GRUPOS DE INTERES EN EL PROCESAMIENTO DE DATOS DEL SISTEMA
DE_INFORMACION CONTABLE DEL ESTADO

E1 Poder Ejecutivo, Gobernador Y Ministros, y
los diferentes responsables de las Unidades Ordenadoras del Gasto seyln el
presupuesto, que participan como fuente de datos y usuarios de la informa-
cidn, -

: La Direccigg__de Presupueste, sobre 1a marcha /
de Ta Ejecuci6n del Presupuesto, su distribucign Yy adecuacidn, para 1a formu

“laci6n del proyecto del nuevo presupuesto.- _

_ La Contadurfa General que tiene una vinculacién

sustancial con el sistema de procesamiento electrdnico de datos como provee-
dor de datos de origen y también como usuario; deberfa ejercer autoridad //
" adwinistrativa sobre Tos grupos o centros de procesamiento electrénico_de //
datos, especfficamente en lo que respecta al sistema de informacién contable,
toda veifaie tiene responsabilidad inherente por los estados e informacién /
contable resultante, que en 1a mayorfa de los casos provinciales estd fijada
constitucionalmente y en los otros por Ley en cuanto a la preparacidn de la
Cuenta General del Ejercicio Y su presentacidn.-

: Debe entenderse entonces que 1a Contadurfa Gene
ral es el organismo responsable de 1a veracidad y razonabilidad de los regis
tros y estados financieros, en 1os cuales se reflejan en d1tima instancia los
resultados del procesamiento electrénico de datos que corresponden a tas ///
transacciones de la gesti6n hacendal de} Estado.-

. Esto no quiere decir que 1a responsabilidad sig
nifique que la Contadurfa General debe obrar con autoridad discrecfonal en /
detalles de aplicacidn del procesamiento electrénico de datos. M&s bien le /
corresponde el establecimiento de normas a'aplicathnse uir en cada sistema
¥ luego, 1a supervisién de dichas normas que deben estar concebidas para //
j —_—

——
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reflejar la filosoffa administrativa y organizativa y las polfticas bisicas
del procedimiento administrativo contable de la gestidn hacendal, asf como
consideraciones sobre el grado de seguridad requerido y el nivel de los //
costos de los controles, juzgado aceptable.-

Las normas establecidas y acordadaspor la Conta
durfa General, en algunos casos en consulta con los Servicios Administrati-
vos y otros sectores, deben tratar de aplicar uniformemente las politicas de
control y consideraciones acerca del tema, de importancia principal, Las //
normas en cuestién deben abarcar también temas especificos como el tipo y //
cantidad de pruebas a que deben someterse los programas de instrucciones, la
documentacién de los programas, la autorizacién requerida para desarrollar o
modificar programas, alcance y frecuencia de emisién de informes, disponibi-
lidades de pistas para revisar las operaciones ejecutadas por 1a computadora
y polftica en materia de retenci6n de registros.-

Por otra parte en 10 que respecta a 1la verifica
cién y control,los auditores de 1a Contadurfa General,en virtud de las respon -
sabilidades enunciadas, tendrén a su cargo la revisi6n de la suficiencia y las
modalidades de operacifn de los controles del sistema de procesamiento electrd
nico de datos,evaluar si son o no adecuados y verificar sus operaciones.-

Como gufa para formar juicio sobre un sistema / =
de controles, Tos auditores usar&n un cuestionario o lista de control conce-
bido para identificar los controles y localizar los puntos débiles que requig
ren una investigacién mds a fondo, que los usardn antes de librar al servi-/
cio un nuevo sistema de procesamiento electrénico de datos, y también deter-
m%gz;miériﬁdicamente después si los procedimientos-de control especificados —
originariamente se mantienen en vigor.-

—

Los auditores deben tener dos intereses mds //
en el sistema de procesamiento electrdnico de datos:

-/ -
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1) E1 sistema debe proveer la informacién necesaria a los fines del /7
estado financiero, o a los fines de 1a preparacién de los estados financie .
ros en la modalidad y conforme 1o prescriban, el sistema y las disposicio-
nes legales existentes,-

2)Debe proporcfonar una pista de auditorfa por la cual se puedan rela-
cionar los datos procesados con las transacciones originales y se pueda //
Tocalizar la documentacidn relativa a dichos datos, que, a 1o mejor, se /
tendrd que satisfacer como algo adicional. En consecuencia, al planear el /
sistema se tendrd que discutir con los auditores qué informacién necesitan,
a  fin de sortear obsticulos que puedan interferir 1a_necesaria inspeccibn

de auditorfa.- _ =

Con 1a concentracifn de a funcisn de proce-
samiento de datos en el equipo electrénico, los auditores suelen encontrar
necesario 1levara cabo pruebas de auditorfa del procesamiento ejecutado por
el equipo y en muchas ocasfiones querran usar el equipo- de procesamiento //
electrénico para realizar alguna de tales pruebas. Este uso puede acrecentar
la efectividad y eficacia de 1as auditorfas y debe ser estimulado por 1a /
Jerarquizaci6n de 1a funcidn control en el contexto administrativo piblico
y especfficamente del Organismo responsable del mismo, otorgédndole el nivel
y las atribuciones pertinentes.-

_ Con el enfoque de los grupos interesados en la
informacidn resultante del procesamiento de datos, que corresponden a las /
transacciones de 1a gestidn hacendal del Estado Y que debe proveer el siste-
ma de informacidn contable gubernamental; es preciso sefialar al Tribunal de
Cuentas de cada Jurisdiccién, de conformidad a 1a configuracifn legal o coqg
titucional de cada Estado. Pero, por sobre todos los intereses, debe desta-
carse preponderantemente el interés de) Poder Legislativo, Legistatura o //
Congreso, quienes son los que, como representantes del pueblo, van a evaluar
y Juzgar en dltima instancia la Cuenta General, con sus resultados, después
de fenecido el ejercicio presupuestario y de conformidad a 1a Ley. Se desta-
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ca con esto, en ditima instancia, el fin que debe alcanzar la verificacidn de
la seguridad, de que el sistema de informacién contable gubernamental cumple
con los principios de contabilidad generaimente aceptados.-

Por lo expuesto, puede suceder que resuitara ne
cesario demostrar también c6mo se realizé el procesamiente de datos y qué //
controles fueron usados para asegurar la exactitud de los datos procesados /
por el sistema.-

Como ejemplo citaremos los estipulados por el

"Internal Revenue Service® de Jos Estados Unidos, en su"Revenue Procedure //
64-12", con el siguiente texto:

“Documentacion de los Programas: Debe tenerse disponible una descrip”
"ci6n de la parte del Procesamiento Automftico de Datos (procesamiento ///*
“electrénico de datos) del sistema contable. Las explicaciones e ilustracio-"
"nes relativas alalcance de las operaciones deben estar suficientemente de-"
"talladas para que indiquen: (a) la aplicacién que se ejecuta, (b) los pro-"
"cedimientos empleados en cada aplicacibn {que, por ejemplo, pueden ser /"
“complementados por grdficos de operaciones, diagramas en bloques u otras "
"descripciones satisfactorias de los métodos de entrada/salida), y {c) los "
"controles empleados para iéegurar el procesamiento exacto y digno de con-"
"fianza. Los cambios importantes, junto con sus fechas de entrada en vigen-"
"cia, se deberdn consignar con el fin de 1levar un registro cronolégico // "

“preciso.-" »
/ e
. ( Ty
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