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INTRODUCCION

El presente trabajo es un intento de mostrar el sistema/
contable y administrativo del Patrimonio del Estado con especial
referencia a la Provincia de Buenos Aires, como asi también lo //
que se esti haciendo para su perfeccionamiento.

La primera parte est§ destinada a clarificar, desde el /
punto de vista doctrinario, los conceptos de bienes del estado y
de patrimeonio estatal, indicindose las diferencias que ofrece con
el patrimonio de lds entes privados como consecuencia de que la /
finalidad esencial del patrimonio estatal no es establecer su sol
vencia y grado de liquidez, sino la de ser aptoc para el servicio
que se presta a la comunidad.

Se aborda a é;ntinuacién el tema del inventario y su va-
luacién, destac8ndose como premisa bisica tener un inventario ini
cial como punto de partida de las registraciones futuras y claros
principios de valuacién. En la concrecidn del inventario deben es
tar definidos los objetivos que con el mismo se persiguen.

Con referencia a la contabilidad patrimonial se hace men
cién a las caracteristicas propias que posee referida no s6lo a
la presentacién de estados contables, sino también a la prepara -
ciébn de los registros e inventarios de los bienes.

- Se hace luego mencidn al hecho de que la administracién/
de los bienes se traduce en actos conjuntos de conservacifn y uti
lizacién en razén del servicio al cual se destina la cosa.

Se concluye el trabajo resefiando los logros obtenidos o
que se pretenden obtener con la introduccifén de la computacibn en

las registraciones patrimoniales.



BIENES DEL ESTADO

Son bienes del Estado el conjunto de cosas sobre las cuaL
les ejerce dicho Estado, un derecho de scbheranfia a favor de la co-
munidad o un derecho de propiedad.

De este concepto surge una importante divisién en: bienes
del dominio ptiblico y bienes del dominio del Estado.

El dominio pGblico es el conjunto de cosas afectadas al /
uso directo de la colectividad referida a una entidad administrati‘
va de base territorial y destinada .al uso pblico de los adminis-/
trados.No es en consecuencia posible su privatizaci®n.

El dominio p@blico es del pueblo, el que esti representa-
do por el Estado.

'El dominio del Estado, a diferencia del dominio pdblico,/
esti constituido por el conjunto de cosas sobre las cuales el Esta
do ejerce el derecho de propiedad, estdn en su patrimonio.

El patrimonio del Estado. estd constituide por las cosas que
a titulo enunciativo y no limitativo, enumera el artfculo 2342 del
Cbdigo Civil, tales como: todas las tierras situadas dentro de los
limites de la Repfiblica y que carecen de otro duefio; las minas; //
los bienes vacantes o mostrencos; los muros; plazas de guerra; //
puentes; ferrocarriles y toda construcci6n hecha por el Estado o /
los bienes adquiridos por &1, pero con el objeto de incorporarlos/
al patriminio del Estado, porque de construirse o adquirirse para/
el uso comGn y afectarlos a ese destino, dichos bienes serfan del/
dominio pGblico y no del dominio del Estado.

Distinguimos asf dos categorfas de bienes:

a) Plblicos sobre los cuales el Estado ejerce el poder/
de policfa y no derecho de propiedad.
b) Patrimoniales sobre los cuales el Estado ejerce el /

derecho de propiedad.

Los bienes del dominio del Estado y que constituyen su pa
trimonio se pueden clasificar en dos categorfas atento a la forma/
de utilizacidn plblica o a la economfa del uso.

Por la utilizacidn pfiblica los podemos clasificar en:

1) Bienes deseinados a la utilidad ptblica.
2) Bienes privados del Estado.

Por la economfia del uso:




1) Bienes patrimoniales destinados a un servicio pGbli-
co con utilidad administrativa inmediata. Por su carécter y desti-
no estos bienes son inenajenables e inembargables.

2) Bienes patrimoniales gue no se destinan a un servi-/
cio ptblico en forma inmediata sino mediata, luego pueden enajenar
se en cualguier momento siempre que resulte conveniente a los inte
reses del Estado, por ejemplo la tierra fiscal, los bienes muebles
fuera de uso, los inmuebles no afectados.

Los primeros constituirfan el patrimonio indisponible y /
los segundos el patrimonio disponible.

' El régimen legal de la disponibilidad de los bienes del /
patrimonio del Estado no es determinado, pero es posible estable-/
cerlo para cada caso.

Ademds cabe sefialar que la indisponibilidad no es absolu-
ta, pues tanto los bienes que forman el patrimonic del Estado como
los del dominio pfiblico, son disponibles en cuanto se creen respec
to de ellos relaciones jurfdicas con los particulares (por ejemplo
arrendamientos) . Pero esa disponibilidad debe ser compatible con /
el uso pGblico (en el dominio p@iblico) o con la utilidad plblica /
(en el dominio del Estado).

Por otra clasificacibn tendremos: un primer grupo de bie-
nes inmuebles, muebles y semovientes que son de uso continuado en/
los servicios pGblicos. Un segundo grupo formado por las inversio-
nes que el Estado efectfia en las "emprésas ptiblicas" o cualquier /
otra inversidn susceptible de producir un r&dito continuado. En //
tercer término estén los bienes consumibles que se agotan con el /
primer uso, y por Gltimo estdn los bienes de naturaleza financie-/
ra.

Los bienes muebles y semovientes se pueden a su vez clasi
ficar en:

a) De_uso continuado: es decir que no dejan de existir/

con el primer uso, v.gr. los muebles y fitiles de oficina, maqui-//
nas, vehiculos, animales de trabajo, animales de reproduccidén, //
etc.

b) Consumibles: su existencia termina con el primer //

uso, v.gr. productos alimenticios, vestimenta, combustible, etec.

¢) Materias primas: se destinan a ser transformadas por

industrias del Estado.



El patrimonio del Estado, por la composicién de sus bie-/
nes, el uéo a que se destina.. y los fines que debe satisfacer, seA
aparta del concepto de patrimonio de los entes privados.

Es preciso destacar la diferencia que existe entre el con
cepto de patrimonio en la hacienda privada y en la del Estado. En/
los entes privados el concepto de patrimonio resulta de una insti-
tucibén del derecho civil; es el conjunto de bienes y de deudas a-/
tribuibles en derecho a una persona de existencia visible o jurfdi
ca. El articulo 2312 del C6digo Civil dice "el conjunto de bienes/
de una persona constituye su patrimonio". Se entiende por bienes /
las "cosas" susceptibles de valor y los objetos materiales también
dotados de valor econfmico. Segtn Salvat, la palabra bienes se to-
m8 en nuestro C6digo Civil en el sentido de remanente o stbrante /
una vez deducidas las cargas o elementos pasivos que pesan scbre /
el patrimonio. Este concepto equivaldria al de patrimonio neto de/
la hacienda, medido por la diferencia entre el activo y el pasivo/
de una empresa. Luego juridicamente el patrimonio es una universa-
lidad de derechos que reune todos los bienes o elementos positivos
de una persona a.los que opone todas las cargas o deudas, a efec-/
tos de determinar el capital o patrimonio neto resultante. Con to-
dos estos elementos heterogéneos establecemos un conjunto que lla-
mamos "patrimonio”, No se juzgan los elementos aislados, sino en su
concurrencia a un fin; ello es posible porque se los considera con
referencia a un sujeto y a un valor héﬁogéneo que es la moneda. E-
xiste pue&s una apreciacifén cualitativa y una cuantitativa.

Las finalidades esenciales que se persiguen en la determi
nacién del patrimonio neto en una hacienda privada, son establecer
la solvencia del titular del patrimonio y su grado de liquidez, co
mo asi también determinar el resultado econBmico del ejercicio.

Comparando el patrimonio estatal con el privado podemos /
afirmar que no existe similitud, pues en el sequndo se establece /
la relacidn patrimonial por'el derecho. de dominio tal como estd le
gislado en el C6digo Civil, pero esa relacifn no se halla en todos
los casos en el patrimonio del Estado.

En la hacienda privada se reunen los elementos contables/
bajo el comGn denominador del dinero. En el patrimonio del Estado/
no todo es valuado en dinéro. A los bienes del dominio p@blico no/
puede asigndrseles un valor en dinero, asf por ejemplo un rfo pue
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de tener un gran valor ectndmico pero no tiene valor en dinero, o/
el mismo es arbitrario.

Tendrfamos serias dificultades si quisiéramos establecer)
el capital del Estado. El poder de imposici®n del Estado es uno de
éus mayores bienes activos, el gque no.es reflejado en los balan-//
ces.

Muchos bienes del Estado .son inenajenables, luego el esta
do patrimonial no tiene ning(in valor como demostracién de solven-/
cia. Asimismo al Estado no le interesa formular un balance patrimo
nial para fijar las ganancias o pérdidas del ejercicio porque no /
es un ente de lucro, sino fundamentalmente de erogacién.

Lo importante es que el patrimonio sea apto para el servi

cio que debe prestar para el bienestar de la comunidad.



INVENTAREO ~ SU VALUACION

1 Para lograr que el patrimonio del estado cumpla con los )
objetivos previstos, es fundamental partir de un inventario ini-//
cial y contar con claros principios de valuacifn.

En primer término nos ocuparemos del concepto de inventa-
rio el que difiere segfin nos estemos refiriendo a la hacienda pfi-/
blica o a la privada.

Desde el punto de vista de la Contabilidad General pode-/
mos definir al inventario como la descripcidn fbrmal, detallada y/
ordenadamente clasificada de todos los bienes y obligaciones que /
integran el patrimonio de un sujeto econfmico, expresados valorati
vamente en unidades monetarias, con el fin de establecer el patri-
minio netco de dicho sujeto.

Sin embargo para la Contabilidad Pdblica este concepto di
fiere; asfi podemos decir que el inventario del patrimonio del Esta
do como materia administrable es una descripcién de los componentes
del dominio pfiblico y del dominio privado del Estado, con asigna-/
cidén de valores racionales en relacidén a algunos de esos bienes y/
con miras a posibilitar un adecuado control de la gestién patrimo-
nial en la hacienda pfiblica.

Para poder efectuar un inventario de los bienes del Esta-
do previamente hay que clasificar los bienes y determinar los cri-
terios de valuacibn a aplicar. 7

Cefiidos a un criterio contable el inventario del patrimo-
nio de la hacienda pGblica incluye s&lo los bienes de uso continua
do o destinados a la formacifén de almacenes. Cuando esos bienes //
pierden el cardctes de uso permanente para consumirse durante el /
ejercicio son desplazados del &mbito de la contabilidad patrimo-//
nial a la financiera.

Los bienes del Estado por su naturaleza material, forma /
de emplec o destino, y derechos que sobre ellos ejerce el Estado,/
hacen que no pueda hablarse de un inventarioc de los bienes patrimo
niales, sino de varias especies de inventarios, adecuados a las di
versas clases de bienes. Tendremos un inventario de los bienes pf-
blicos, un inventario de los bienes inmuebles no disponibles, otro
de los muebles disponibles, un inventario de los bienes de uso con
tinuo, un inventario dg los entes descentralizados administrativos



y otro de las empresas del Estado.

Para la concrecidn del inventario es necesario determinar
los objetivos que con el mismo se persiguen, tales como:

1) Detalle pormenorizado de los bienes con gue se cuenta,
de manera de saber cufles son los medio disponibles, para alcanzar
los fines previstos.

2) Como instrumento de control para evitar pérdidas o sus
traciones y delimitar las responsabilidades en el manejo de los /7
bienes.

3) Como medio de control de la gestidén financiera.

4) Servir de base para la implementacién de la contabili-
dad patrimonial.

Logrado ese inventario inicial, su permanente actualiza -
cifn, debe ser una meta perfectamente posible, independientemente
de la asignacibén de valor, ya gque podemos concretarlo, con absolu-
ta prescindencia de su valuacién.

A los fines de las registraciones contables, es necesario
gue los bienes que forman el patrimonio del Estado, tengan un va -
lor independientemente de los sistemas que se adopten.

Con referencia a la valucidn del inventario, existen en /
doctrina disparidad de opiniones, indudablemente primero es necesa
rio determinar los bienes que deben valuarse, para luego fijar los
criterios de valuacién.

A continuacién efectuaremos una clasificacién de los bie-
nes, indicando para cada grupo, los criterios de valuacidn dominan
tes en la teoria: |
1) Bienes del dominio pGblico natural (art. 2340, inc. 1 a 6 C. //

Civil)
Su valuacidn es imposible e innecesaria por no ser enaje-

nables. Su inventario deberi ser descriptivo, como un simple regis
tro de la consistencia fisica de los componentes del patrimonio, /
pero deben incluirse en €1, ya que su enumeracidn interesa, pues
se utilizan en la prestacién de un servicio ptiblico y ademds como/
demostracién de capacidad econdmica.

2) Bienes del dominio pGblico artificial.

_ En esta clase de bienes, la valuacibén tiene por objeto de
mostrar la atencién que se ha prestado en la contruccibén de plazas

puentes, caminos, etc.. O sea demostrar como ha considerado el Es-



tado las necesidades colectivas. La valuacifn debe hacerse al pre-
cio de costo histbrico de la obra mi&s sus ampliaciones y mejoras,
él que se mantendri invariable hasta su desaparicifén o destruccibn
oportunidad en que se le dari de baja de la contabilidad patrimo -
nial.

3) Bienes inmuebles no disponibles

Son aquellos inmuebles que forman parte del patrimonio //
privado del Estado, pero que no pueden enajenarse por estar afecta
dos a un servicio pfiblico. Se valuarin al precio de costo. Su va -
luacibn es en consecuencia nominal.

4) Bienes inmuebles disponibles

Forman parte del dominio privado del Estado, pero al no /
estar afectados a un fin determinado pueden enajenarse. Estos bie-
nes pueden valuarse por su probable precio de realizacibén (valor /
venal) bas&ndose en el precio corriente de plaza.

5) Bienes muebles

Para este tipo de bienes es importante determinar la fina-
lidad gue su inventario persigue. Esa finalidad es la de fijar la
responsabilidad que le cabe a los funcionarios encargados de su /
guarda y administracién. El inventario es el instrumento de control
del manejo de los bienes muebles y el mismo debe ser permanente. /
.Con respecto a los criterios de valuacidén es suficiente que se //
efectle por valores tarifarios, pues lo importante es asegurar la
responsabilidad del funcionario. h

A los fines del manejo eficaz se debe establecer un con-/
trol local, a cargo de los propios administradores, y un control /
central, a cargo de un organismo que ejerza el control general de
la administracibn,

6) Bienes inmateriales

Los tftulos, acciones y otros derechos de similar natura-
leza se deben valuar a su valor real, dejando constancia de su va-
lor nominal.

7) Bienes afectados a empresas del Estado

Los bienes asignados para la gestifn de empresas del Esta
do, tienen anilogo tratamiento para su valuacidn que en la empresa
privada de lucro. S8lo sobre esa base se puede fijar la rentabili-
dad de la empresa estatal.

Los criterios de valuacidn expuestos debe considerarse //



como intentos, a partir de los cuales se podran ir adoptando nue-
vas t#cnicas tendientes a su optimizacidn.

Hasta ahora nos hemos referido al inventario y posterior
valuacién de los bienes, sin hacer ninguna referencia al ajuste /
de los valores de dichos bienes.

Reiterando lo ya expresado, la diferencia que presenta /
la hacienda pfiblica de la privada, determina que el tema sea moti
vo de consideracidén especial.

Por las caracteristicas inflacionarias de la econcmia del
pais, se han adoptado mecanismos de correccifn de los estados con-
tables que tienden a actualizar los valores, para expresarlos en
unidad monetaria actual. Este mecanismo de correccidn es ajeno al
criterio de valuacibn que se utilice para los distintos bienes.

Sin duda alguna si se desea efectuar comparaciones entre
los estados patrimoniales de distintos ejercicios previamente se
deberén concretar los ajustes necesarios como consecuencia de la
pérdida de poder adquisitivo de la moneda. $6lo trabajando a valo-
res constantes se podrén tomar decisiones coherentes con la reali-
dad.

Independientemente de la actualizacidén, los bienes de uso
sufren depreciaciones por el transcurso del tiempo, por deterioro
eventual, obsolecencia, etc.

Contablemente esa depreciacibn se refleja en las amortiza
ciones, ,

Por las caracterfisticas que hemos sefalado para los gru -
pos de bienes del patrimonio estatal s6lo estarfan sujetos a amor-
tizacidn los bienes disponibles.

Para esos casos es necesario informar los montos amortiza
dos y los valores residuales del bien.

Estos criterios de valuacién expuestos lo son en general/
en teorfa ya que en la prdactica la valuacién de los bienes se hace

por su valor de costo o adquisicibn.
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CONTABILIDAD PATRIMONIAL

La contabilidad de los bienes del Estado por las caracte-
risticas propias que presenta, debe elaborar sus propias reglas de
presentacidn de estados contables, de preparaci®tn de los registros,
como asi también de inclusién y valuacidén de bienes en el inventa-
rio.

Para determinar la consistencia material y juridica del
patrimonio del Estado es indispensable la existencia del inventa- .
rio. Es el inventario inicial el punto de partida de la contabili
dad patrimonial.

Mediante la'comparacién de estados patrimoniales se pue-
den determinar las variaciones patrimoniales habidas en un periodo.
Pero es indudable que es necesario conocer sobre esas modificacio-
nes, en la medida que ellas se produzcan, de lo que resulta la ne
cesidad de contar con una contabilidad patrimonial fundada en el
inventario permanente.

En doctrina para implementar el funcionamiento de la con-
tabilidad patrimonial se parte de dos etapas:

1) Un inventario inicial y luego periddicos inventarios
fisicos de verificacidn.

2) la organizacidn de registros locales y centrales,
con el objeto de mantener contabilidades analiticas en cada juris-
diccidn con un detalle minucioso de las operaciones realizadas y
una contabilidad sinté&tica, centralizada en un organismo gue re -
gistre el conjunto de los bienes por grandes rubros.

En la provincia de Buencos Aires al establecerse el nuevo
régimen patrimonial, se partid del inventario inicial, que surgid
del censo practicado en el ano 1953,

A partir de la fecha de dicho censo todos los oréanismos
centralizados y descentralizados deben registrar las altas y bajas
de bienes que se produzcan con el fin de hacer factible el mante-
nimiento del inventario permanente.

El censo de bienes practicado en 1953 se ajust6 a un cla-
sificador de bienes y a un nomenclador guia que atn rige al igual
que la "Reglamentacién de Cuentas" y las "Normas de Identifica-//
cidn”.

Cada ministerio y organismo descentralizado debe tener /
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obligatoriamente organizados sus Registros Patrimoniales, encar -
gados de la correcta aplicaci6n y cumplimiento de las tareas co-/
rrespondientes al Patrimonio del Estado.

Las dependencias que tienen a su cargo la centralizacidn
patrimonial se denominan "Registro Patrimonial Centralizador™, las
que reciben la informacibn referente al patrimonio, suministrada
por los registros patrimoniales ubicados en cada reparticidn, son
los llamados "Registro Patrimonial de Primer Orden", o "Registro
Patrimonial de Segundo Orden" y asi sucesivamente.

Todos los registros patrimoniales cualgquiera sea su orden
deben registrar en forma analftica la totalidad de los bienes de /
su jurisdiccién. Dichos registros deben estar rubricados por la //
Contadurfa General.

Cada uno de estos registros tienen gue mantener informado
al responsable inmediato superior de todo movimiento de alta o ba-
ja operado en los bienes a su cargo,de manera tal que siguiendo la
via jerdrquica los "Registros Patrimoniales Centralizadores" po-//
sean la informacibénpatrimonial sobre la base de las verificaciones
efectuadas por los "Registros Patrimoniales de Primer Orden", "Se-
gundo Orden", etc.

Los Registros Patrimoniales tienen la obligacidn de man-
tener actualizados los libros, planillas y fichas relacionados con
e}l patrimonio.

Le corresponde a la Contaduria General de la Provincia//
llevar en forma sint&tica y centralizada la Contabilidad de la //
gestidn patrimonial.

La actualizacidn de los inventarios se efectfia por semes
tre, los que vencen el 30 de junio y 31 de diciembre de cada afio.
Vencido el semestre, los Registros Patrimoniales de Segundo Orden,
deben remitir dentro de los diez dfas la documentacidn correspon -
diente a las altas y bajas producidas, a los Registros Patrimonia-
les de Primer Orden, quienes antes de los treinta dias de vencido
el semestre deben elevar al "Registro Patrimonial Centralizador"
el resumen de sus respectivas jurisdicciones, los gque a su vez ac-
tualizarin el inventario de centralizacién, debiendo remitir la do
cumentacidn a la Contaduria General antes de los 10 dias de venci-
do el semestre.

Asimismo los Registros Patrimoniales Centralizadores y
de Primer Orden, deben inspeccionar por lo menos dos veces al arno.

los Registros de su jurisdiccibn, los que a su vez estdn obligados
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a efectuar una vez por afio. la verificacidn fisica de los bienes.

Cuando se produce el alta de un bien los Registros Pa-/

trimoniales deben confeccionar un formulario en donde se consigna:

I)
11)
IT1)
Iv)
v)
vI)
VIE)

En que periodo se produce el alta.

El c6digo

administrativo y geogréafico.

Grupo de bien de que se trata,

Organismo
NGmero de
Codigo de
NGmero de

y Reparticién.
orden.
la cuenta.

identificacidn.

VIII)
1X)
X)
XI)
XII)
XIIT)
XIV)

Para

Descripcidn del bien.

Origen del alta.

NGmero de orden de compra.

Caracteristicas del bien.

Cantidad.

Valor unitario.

Valor total.

el caso de bienes inmuebles se confeccionan plani-//
llas donde se consignan los datos catastrales y las caracteristi-
cas especiales del inmueble.

Para el subgrupo Medios de Transporte se confecciona una
ficha especial en donde se indican las caracteristicas del ve --//
hiculo.

Al producirse bajas las mismas se reflejan en un formula-
rio destinado a tal fin con similares caracteristicas en cuanto a
la informacidén suministrada, que el utilizado para las altas.

Finalizado el semestre se confecciona un formulario resu
men de altas y bajas, el que es remitido a los Registros Patrimo-
niales de Primer Orden y luego al Centralizador quien confecciona
un nuevo resumen de altas y bajas por grupo de bien y cuentas, los
que se remiten a la Contadurfa General conjuntamente con la docu -
mentacidn correspondiente en cada perfodo de actualizacién. Con //
respecto a los inmuebles, en razén de que la comunicacidn de su al
ta o baja debe hacerse en forma inmediata de producida a la Conta-
durfa General, la documentacidn que avala los movimientos no es ne
cesario adjunfarla al semestral, pero si reflejar las variaciones pa -

trimoniales en las planillas resGmenes.
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Todos estos movimientos son a su vez registrados analfi-
ticamente por los Registros Patrimoniales.

Como un elemento de control y a los fines de asegurar su
inclusidén en la actualizaci6én patrimonial, en oportunidad de re -
mitirse al pago gastos con afectacidn a las partidas presupuesta-
rias de erogaciones de capital, se debe confeccionar un formulario
en el que conste las caracteristicas del bien que se incorpora, el
que seri indispenéable en oportunidad de efectuarse la rendicidn
de cuentas.

Recepcionada la documentacidn por la Contadurfa General,
se procede a su control. Luego toda la informacidén es clasificada
por jurisdiccién, grupo, subgrupo y cuenta. Posteriormente se //
efectfian las registraciones que permitirin mostrar las variacio -
nes patrimoniales habidas durante el ejercicio como resultado de
la ejecucidtn del presupuesto o por otros conceptos y la existencia
al cierre.

Esas registraciones son volcadas al libro "Diario Gene -
ral"” por asientos reslimenes, de los que surgen el "Estado Patri-//
monial Actualizado" que se publica al cierre del ejercicio.

En sintesis podemos decir gue el sistema estd constitul
do por Redgistros Patrimoniales Centralizadores, Registros de Pri-
mer Orden (dependientes del Centralizador), Registros de Segundo
Orden {dependientes del de Primer Orden).

Los Registros Patrimoniales Centralizadores concentran//
su Iinformacidn en la Contaduria General, la que cuenta con regis
tros globales, correspondientes a las actualizaciones semestrales

que involucran a los cuatro grupos de bienes. Los registros //
respoanden  al esquema: Saldo anterior, altas, bajas y nuevo saldo,
en todos los casos consignando cantidad de elementos y valor.

La informacibn totalizada a nivel de Centralizador est4
desagregada por:

a) Grupo, subgrupo y cuenta.
b) Igual que a) pero consignando el partido.

Los Registros Patrimoniales de Primer Orden, tributarios
del Centralizador integran su informacidn:

a) Por grupo, subgrupo y cuenta.
b} Por partido, grupo, subgrupo y cuenta.
Ademis adjuntan un detalle de los bienes involucrados en las altas

y las bajas. Todo lo cual es volecado en fichas.
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ADMINISTRACION DE LOS BIENES DEL ESTADO

La gestifn o administracién de los bienes del Estado se
traduce en actos de conservacifn y de utilizacibn pero que no se
dan en forma separada, sino que se unifican en la coherencia del
servicio pGblico al cual se destina la cosa objeto de esa ges-//
tidn.

La conservacidn fisica de los bienes es la que realizan
los 6rganos administrativos para mantener en su integridad‘la es-
tructura del bien. Hace al uso material del bien.

La conservacidén juridica tiende a proteger el derecho del
Estado sobre los bienes y el uso a que estdn destinados.

Corresponde al poder administrador, esto es al Poder Eje-
cutivo, la gestién de bienes, independientemente de la fiscaliza-
cidén que puede desarrollar el Poder Legislativo.

No obstante ello la inmediata gestibén de conservacidn y
utilizacién es ejercida por intermedio de dependencias administrati
vas, las que a su vez son controladas por la Contaduria General.

En la Provincia de Buenos Aires el patrimonio estd forma-
do por los bienes de su propiedad. Dicho patrimonic en consecuen =
cia esti constituido por todos los bienes del dominio pGblico y /
del dominio privadc del Estado.

En materia de clasificaci®én de los bienes provinciales,
se ha adoptado la gue divide a los bienes en bienes inmuebles, mue
bles, semovientes, y valores financieros, prescindiendo de la cla-
gsificacién de bienes del dominio pfiblico y patrimonial.

El clasificador bésico es en consecuencia el siguiente:

1) Grupo Inmuebles

2) Grupo Muebles

3) Grupo Semovientes

4) Grupo Valores Financieros

Cada grupo se desagrega a su vez en subgrupos para luego
hacerlc en cuentas.

Precisamente los conceptos que involucran esas cuentas /
estin determinados en la "Reglamentacidn de Cuentas”.

La administracifn de los bienes le corresponde a las ju-
risdicciones u organismos que los tengan asignados.

Para el caso de los inmuebles sin afectacién o destino /
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especifico,su administracién le compete al Ministerio de Economfa.
En los bienes muebles o semovientes sin asignacidn a un servicio
determinado o cuando haya cesado su uso la administracién seguiri
a cargo de la reparticifn en donde patrimonialmente estén reqis -/
trados.

Obsérvese que los criterios seguidos segfin se trate de bs.
Inmuebles, muebles Y semovientes son distintos. Ello es asf porque
conforme ya lo expresamos, al hablar del patrimonio esgtatal lo es-
tamos haciendo de varios grupos heterogéneos, con carfcteristicas
diferenciadas que obligan a un desigual tratamiento en su gestién.

Es por ello que comenzaremos haciendo referencia a la ad-
ministracién de los bienes inmuebles, para luego continuar con los
otros grupos de bienesg.

1) Bienes inmuebles

La ley de Contabilidad de 1la Provincia, en su art. 46, di
ce que los inmuebles del Estado no pueden enajenarse ni gravarse
sin expresa disposici®n de Ley.

En el decreto reglamentario de dicha Ley se establece que
pueden transferirse inmuebles entre Jurisdicciones, por resolucidn
ministerial con la previa intervencién del Ministerio de Economia
y de la Contadurfa General.

Para los casos que se efectiien transferencias parciales, /
deberd delimitarse la obligacién patrimonial de cada organismo.

Cuando se realicen donaciones a favor de la Provincia las
mismas podrén ser aceptadas, por resolucién ministerial, si se tra
ta de inmuebles por adhesidn, esto es construcciones no permanentes
o desmontables, siempre que est&n libres de gravémenes,

Para los otros inmuebles previstos en el clasificador, //
tierras sin mejoras, con mejoras, edificios, e inmuebles por acce -
sidén, la donacién deberi ser aceptada por decreto del Poder Ejecu-
tivo.

La cesibn de tierras que obligatoriamente por fracciona-/
mientos, se destinen al uso piblico o a reserva fiscal se considera
concretada al aprobarse los planos de subdivisidn.

La afectacifn de reservas de uso pGblico, y las reservas
fiscales ser8n dispuestas por resolucién del Ministerio de Economfa
la que deberi comunicarse a 1la Contadurfia General.

La incorporacifn al patrimonio de los inmuebles donados se
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Har& previa valuacién por funcionarios técnicos del Estado.

cuando se produzcan altas de inmuebles la reparticifn que
incorpora el bien, inmediatamente deberd comunicar este hecho a la
Contadurfa General, indicandc los datos referentes a:

1) la clasificacibn, esto es subgrupo, cédigo y //
cuentas;

2) la ubicacién y la administracibn;

3) las caracteristicas;

4) el origen del dominio y anotaciones marginales;

5) los medios de comunicacibn;

6) la valuacibn;

7) otros datos de interés.

Cuando las dependencias técnicas tengan a su cargo la /7
construcciéh de edificios u otras obras con destino a otras repar-
ticiones, deberin remitir a la reparticidn que debe efectuar la in
corporacifn patrimonial, los antecedentes que permitan conocer la
descripcidn y valor del bien.

En los casos de bienes expropiados el valor de alta debe
ser la suma abonada mis los gastos del juicio.

Lés bajas se efectuarin por el valor con que fueron incor
porados al patrimonio.

Corresponde a la Contaduria General dar el nfimero defini-
tivo de identificaci6n de los bienes inmuebles, el que no sufrira
modificaciones atin en el caso de transferencia entre reparticiones.

Se podr&n dar de baja bienes inmuebles por disposicidn /7
del Poder Ejecutivo cuando existan razones dé fuerza mayor debida -
mente justificadas.

En los casos de bienes inmuebles comprendidos en los sub-/
grupos "Construcciones Especiales para Obras y Servicios Pblicos"
y "Construcciones no permanentes o desmontables" la baja se podré&
autorizar por resolucibn ministerial.

Las bajas serdn definitivas cuando los bienes desaparecen
del patrimonio provincial ya sea por venta, donacifn, pérdida, des-
truccibdn, u otra causa.

Cuando se disponga la venta, permuta o entrega a cuenta de
precios, se deberi autorizar asimismo la baja definitiva del bien.

2) Bienes muebles ,

H
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. La Ley de Contabilidad de la Provincia en el art. 47 di;
te gque los bienes muebles se deben destinar al uso o consumo para
el cual se adquirieron. cada transferencia posterior deberi hacer
se mediante el correspondiente acto administrativo, siendo regui-
sito indispensable que el organismo receptor cuente con crédito /
suficiente en el presupuestd por el valor de los bienes que reci- -
ba. La excepcidn podr8 disponerla el Poder Ejecutivo cuando por /
fusidn o supresién de dependencias sea conveniente dar destino //
distinto a los bienes, cuando por razones accidentales o extraor-
dinarias haya que asignar en pré&stamo o uso temporario bienes a
otra dependencia, cuando el monto de los bienes a transferir lo /
sean por montos menores prefijados, o bien cuando su aplicacién /
resulte perjudicial a los intereses fiscales o se planteen difi -
cultades presupuestarias insalvables, en cuyo <aso deberd hacerse
mencifn en la cuenta general del ejercicio.

se pueden transferir sin cargo entre reparticiones de //
la Provincia o bien donarse al Estado nacional, municipios o enti
dades de bien pdblico, los bienes muebles declarados fuera de uso.

La aclaraci6n de fuera de uso y el valor estimado de //
realizacibn y reposicién deberd efectuarse por los organismos téc
nicos.

En la medida que se considera conveniente a los intere--/
ses fiscales, podr&n efectuarse permuta de bienes, la que se haré
por resolucifn ministerial. "

La transferencia de bienes muebles se debe hacer por reso
lucién ministerial. El organismo que recibe el bien deberé afec-/
tar el cré&dito de la partida especffica.

Asimismo se puede convenir la locacién de maquinarias, //
Gtiles, herramientas y ademds bienes muebles provinciales, con /7
las empresas contratistas que ejecuten obras para el Estado pro -
vincial. En esos casos el precio de la locacibn se fijard por in-
termedio de una Comisién T&cnica. S6lo se pueden locar los bienes
gque no tienen aplicacibédn inmediata.

Los contratos de locacién de bienes muebles tienen que /
contener: plazos de duracidn, indicar el acto administrativo que
autorizé la locacifn, establecer los bienes gue se deberdn reinte
grar cuando por causas imprevisibles el Estado los necesite. Asi-

mismo el Estado se reserva el derecho de rescisién unilateral.
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’ Los bienes muebles pueden entregarse a cuenta de precio,
siempre que dichos bienes hayan sido dados de baja y luego ingre-
sados en la categorfia de "cafdos en desuso" o "rezagos". La Valua-
cidén seri efectuada por personal técnico. En lo que hace a la com
pra y venta simult&nea, sers de aplicaci6n la Ley de Contabilidad
y el Reglamento de Contrataciones.

Con respecto a la valuacifn de bienes muebles se haréa
por su precio de costo o adquisicién. Si por alguna'circunstancia
hubieran sido omitidos de considerar en oportunidad del inventa-~/
rio, se incluir&n patrimonialmente por el valor estimado de plaza,
ponderindose su estado de conservacibn.

Los bienes muebles pueden sufrir modificaciones. En el
caso que la modificacién sea total se deberd disponer la baja de-
finitiva del bien modificado, con la correspondiente alta del 4
bien resultante.

Se consideran fuera de uso aquellos bienes inutilizados,
como aquellos que por falta de aplicacibn, antiguedad o desgaste
deben retirarse del servicio.

Con respecto a las bajas de bienes, las mismas deben //
efectuarse por el valor de inventario. Cuando se considere gue un
bien es imposible o inconveniente de recuperar o aprovechar puede
ser dado de baja. Para ello se constituir§ una comisibn la que de-
ber4 confeccionar un detalle analftico con todas las caracteristi-
cas del bien que se desea dar de baja, determinard su justiprecio,
para luego resolver respecto de su transferencia a otras jurisdi -
cciones, disponer su venta siguiendo los lineamientos del REgimen
de Contrataciones o bien proceder a su destruccibn. En este caso
labrari un acta que documente lo realizado.

Tambi&n puede producirse la baja definitiva de un bien /
por desaparicifn del mismo. En este caso se dispondrd la baja del
bien respectivo independientemente de la iniciacifn de actuacio -
nes sumariales.,

3 Semovientes

Este grupo esti integrado por los animales de cualquier
especie, propiedad del Estado, sea cual fuere el uso a que se lo
destine. Toda transferencia que de ellos se haga, se deberd con -
cretar mediante el correspondiente acto administrativo.

Acimismo los semovientes pueden permutarse siempre gue
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se demuestre que ello resulta ventajoso para los intereses fisca-
les, en cuyo caso las oficinas té&cnicas deberdn pronunciarse sobre
la calidad y caracteristicas de los animales a permutar.

Los semovientes se incorporan patrimonialmente por su va
lor de costo o de adquisicidn.

Al igual que los otros grupos de bienes, la baja serd de
finitiva cuando desaparezcan totalmente del patrimonio, ya sea //
por venta, donacifn, pérdida, muerte o cualquier otra causa. En
los casos de muerte el médico veterinario deberi expedir el corres
pondiente certificado.

Con respecto a las reparticiones que posean semovientes
vacunos, lanares, porcinos y animales de granja, siempre que estos
animales no est&n afectados en su totalidad a fines propios de su
creacidn, pueden destinarse al consumo interno los excedentes de
produccifn. Para que esto sea posible debe mediar resolucidn minis
terial que lo autorice, determinar el valor del animal que se sa -
crifica por los precios existentes en plaza y luego afectar la par
tida presupuestaria especifica en el monto de los animales faena -
dos.

4) valores financieros

Por valores financieros se entiende los aportes del Esta
do a empresas pGblicas, como asi{ tambié&n a los valores mobiliarios
y titulos representativos de la moneda y a los créditos a favor /7
del fisco. Son todos aquellos valores iiquidos o disponibles sobre
los cuales el Estado tiene derecho de propiedad.

Se considera inversiones inmovilizadas los aportes que
efectda el Estado a entidades de derecho pdblico o privado median-
te la compra de acciones y otros valores representativos de capi -
tal y que técnicamente constituyen un activo no corriente.

Como valores disponibles se toma la existencia en caja
o sus elementos representativos y los tftulos y demds valores mobi
liarios, que no constituyen una inversién inmovilizada.

Valores exigibles son los préstamos, anticipos y otros /
aportes reintegrables en efectivo o en especie que otorgd el Esta-
do, estando los deudores perfectamente individualizados.

Los pagos a cuenta de los bienes a recibir lo constitu -
yen los montos pagados en forma anticipada a la recepcidn del bien

adquirido.
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LAS REGISTRACIONES PATRIMONIALES vV LA COMPUTACION

El sistema de registro patrimonial imperante a la fecha
en la Provincia de Buenos Aires, como se ha manifestado, entré /
en vigencia en el aho 1953.

Es indudable que en su momento fue de avanzada va que /
estructurd todo wun sistema contable con objetivos claros y un /
grado de andlisis hasta ese momento no realizado.

Han pasado treinta afios, y afin sigue siendo b&sicamente
de utilidad. |

Pero no podemos ignorar que la dimensién que el Estado
ha adquirido, hace gue sea necesario realizar adecuaciones a una
realidad distinta a la de la d&cada del cincuenta.

. Esas adecuaciones se intentan fundamentalmente por la /
introduccién de la computacidn.

Obsérvese que en toda la registracién patrimonial se pro
duce una reiteracifn de etapas registrales, como asi también un
cmulo de esfuerzos y papeleria que podrfamos suplir, con el uso
de la nueva tecnologia.

Al respecto, y respetando todo lo normado sobre el tema
que nos ocupa, la Contadurfa General de la Provincia de Buenos Ai-
res estd haciendo algunos intentos.

A la fecha los mayores logros se han obtenido para el sub
grupo "Medios de transporte”, estando en sus inicios lo referido a
los grupos inmuebles y muebles respectivamente,

Medios de Transporte

El obje tivo fijado fue lograr un sistema de registro ana-
litico computarizado con el subgrupo medios de transporte, tendien
te a sustituir el actual confeccionado manualmente, simplificando
la elaboracién de los registros globales.

Para ello se parti6 de un censo efectuado en el afno 1981,
por la Direccién de Automotores Y Embarcaciones Oficiales, el que
se cotejd con la informacién de los registros de la Contadurfa Ge-
neral, -

Surge asi un listado analftico de los vehiculos, clasifi-
cados por organismo y ntimero de registro oficial.

Asimismo la Contaduria General elabor$ un instructivo en
donde se indicaba a los responsables patrimoniales, como debfan //
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trabajar en la depuracifn y recodificacién del listado analitico.
| Se realizaron reuniones explicativas con el fin de acla-
rar dudas y ajustar imperfecciones.
Los datos que se debieran suministrar re spondieron al /
siguiente detalle:
l- C6digo de Movimiento.
2- NGmero de Registro Oficial.

3- Marca.
4- Modelo.
5- Tipo.

6~ Tamafo.

7- Carroceria.
8- Afo.

9~ Plazas.

lo- Carga.
11- Motor.
12- Ejes.

13- Traccibn,.
14— Cabina.

15- Eguipamiento.

16— Aptitud.

17- Condiciones.

18- NGmero de Motor.

19- Patente.

20- Leyenda.

21~ Documentacidn.

22- Ubicacibn freogrédfica.
23- Valor de Costo.

Se depurd el listado. Luego la informacibn se pas6 a /
grabacién. Hecha la grabacifn se hizo la validacibn formal, que
consiste en verificar que no haya errores en cuanto al tipo de /
dato, por ejemplo el tipo de automotor es hasta 7, si se valda
otro nfimero, detecta el error.

Luego se concretd la validacidn de relacién con los re-
gistros anteriores. Se detectaron las diferencias y se efectua -
ron los ajustes.

Se obtiene asf el archivo maestro que indica la descrip
cién del vehfculo. Comprende a todos los que est&n en el patri -

monio del Estado ya sea en actividad o en rezagos o fuera de uso.
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Se confeccion§ adem&s un "archivo Histérico" en donde /'
estin registrados todos los vehfculos gue cuentan con baja defi-
nitiva.

Partiendo de la informacibén del "archivo maestro" se //
confeccionan listados y cuadros resfinenes con las siguientes cla
sificaciones:

1) Vehiculos en actividad.
2) Por jurisdiccidn indicando tipo de vehicule y carro

ceria.
3) Por tipo de vehficulo y condicién, indicando también
porcentaje.
4) Por tipo y egquipamiento.
5) Vehiculos en la Direccién Unica de Rezagos.
Cuando se producen variaciones patrimoniales, las mismas
son procesadas, para mantener la actualizacibn de la informacidn.
Para completar el sistema falta adecuar el ingreso direc
to de la informacién primaria de los usuarios a graboverificacidn.

Grupco Inmuebles

Estos registros estfn en proceso de computarizacién. El /
objetivo es lograr un registro analitico computarizado del grupo
inmuebles, tendiente a sustituir al vigente actualmente, que se //
confecciona en forma manual.

El proyecto estd diagramado en etapas.

La primera de ellas consiste en depurar los registros de
la Contaduria General, para la cual se remiten un listado de in -
muebles a cada Registro Patrimonial Centralizador en donde se con
signa: cuenta, nfimero definitivo del bien y c6digo administrativo
geogréfico.

A dicha informacidén los Registros Patrimoniales deberé&n
sdlo agregar el nfimero de partido o la nomenclatura catastral.

Recién cuando se logre la depuracibn de los listados, se
dari comienzo a la segunda etapa del sistema que consiste en remi
tir los listados a la Direccidn de Catastro de la Provincia para
que partiendo del nfimero de partida o en su defecto la nomencla -
tura catastral, nos indique todas las otras caracterfsticas del

inmueble.
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Como tercera etapa estd previsto la remisién de nuevos /
listados con esa mayor informacidn a los Registros Patrimoniales,
los que harén todas las observaciones necesarias, hasta obtener /
un listado definitivo depurado.

El sistema propuesto tiende a sustituir el de uso manual
vigente, permitird simplificar la elaboracifén de registros manua-
les de trabajosa realizacién, ademés de poder establecerse contre
les que con el sistema actual no pueden concretarse.

Grupo Muebles
Estos registros, totalmente manuales en la actualidad, se

tienden a computarizar por un sistema por el cual partiendo de 1la
informacifén suministrada por los Registros Patrimoniales, en opor-
tunidad de dar de alta o de baja un bien, se introduce dicha in- /
formacifn a un sistema computarizado que ird informando por juris-
diccibn, grupo, subgrupo y cuenta las altas y bajas de un periodo.

Cabe sefialar que este sistema estd alin en proceso de es -
tudio de factibilidad.
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CONCLUSION

El patrimonio del Estado es un tema que interesa tanto a gobernantes qé
mo a gobernados. A los primercs fundamentalmente porgue necesitan saber con que
medios cuentan para cumplir con los fines propuestos, y a los sequndos porque /
contribuyen a su bienestar, ya que los mismos son usados para los servicios pd-
blicos que se les prestan.

Esa circunstancia hace que definir el concepto de patrimonioc estatal ha
ya sido motivo de estudio de varios autores, los que en general coinciden en //
las particulares caracteristicas que presenta, fundamentalmente basadas en el /
hecho de no perseguir el Estado en su accianar un fin de lucro.

Es asf cono se elaboran distintas clasificaciones de los bienes, seglin/
sean del daminio p@blico o privado del Estado, consumibles o de uso continuado,
disponibles o no disponibles, etc. Todas ellas no hacen mis que poner en eviden
cia las variadas especies de "oosas" que lo forman,

Podemos adoptar cualguiera de ellas, a los fines de la contabilidad pa-
trimonial, pero lo importante es previamente determinar cual se adapta més a //
la realidad que pretendemos mostrar.

La clasificacifn b&sica que rige en la Provincia de Buencs Aires, esta—
blecida en el clasificador de Bienes, es funcional es decir atendiendo la fina-
lidad inmediata a que los bienes se destinan.

Si bien desde el punto de vista doctrinario adolece de algunos errores,
lo cierto es que en la pr&ctica ha resultado-de gran aplicabilidad, razén por /
la cual no seria del caso introducir cambios sustanciales.

El inventario fue otro tema abordado, clarificéndose que al respecto de
bemos hablar en plural, por lo heterogéneo de las cosas a inventariar.

El censo de bienes, que dio origen al inventario inicial data en nues-/
tra Provincia del ano 1953. Se ha planteado en reuniones de trabajo la oportuni
dad de efectuar un nuevo relevamiento.

Al respecto tenemos que hacer algunas aclaraciones. Primeramente habrfa
que definir qué grupos de bienes estarfan involucrados. El grupo inmuebles es /
revisto actualmente como consecuencia de las tareas que se estin efectuando pa-—
ra llevar estos registros por computacifn, lo que implica indirectamente un re-
levamiento.

En relacitn al subgrupo "Medios de transporte", el inventario se concre
t5 en el afio 1981, manteniéndose desde entonces actualizados, conforme al siste
ma explicado en el trabajo.
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Nos resta definir el tema para los grupos muebles -excep-
to medios de transportes-, y semovientes.

En teoria no se desconoce la necesidad de concretar un in
ventario general, pero no podemos ignorar el alto costo financiero
gue ellco implica por el personal que hay gue afectar a dicha tarea,
en desmedro de las que habitualmente realizan, mds los gastos im -
plicitos que se producen. A(Gn aceptando estos costos, cabrfa por /
filtimo resolver si la situacién econfmica del momento, hace que se
oportuno, necesario o conveniente encarar esta empresa.

Ligado al inventario tenemos el tema de su valuacidn. Cua
quiera sea el sistema que se adopte, seri suceptible de cobserva -
cibdn. Lo cierto es que adoptadc uno el mismo debe mantenerse. En /
estrecha relacidn esté&n la actualizacidén de los valores y la depre
ciacibn. Una correcta presentaciétn del Estado Patrimonial implica
efectuar las correcciones por la devaluacidn monetaria y las consi
guientes amortizaciones. En la pré&ctica esto resulta bastante com-
plejo y los resultados que se obtendrian no justificarian el esfue
zo que demandan. Si serian de aplicacidén para las Erpresas del Es
tado, en 1o que hace a su contabilidad de explotacidn.

Quizis sea del caso reveer el tema cuando se tengan compu
tarizados los registros patrimoniales, va que la tarea se veria /
sensiblemente simplificada, pues trabajariamos con indices de actu
lizacidn, pudiendo mostrarse los Estados Patrimoniales a valores
histbricos y actualizados.

Por Giltimo se concluye gue no es del caso desconocer todo
lo efectuado hasta ahora en materia patrimconial, sino que capitali
zando esa experiencia, v definido que sea el objetive que se persi
gue, con la incorporacidén de nuevas tecnologias, concretar los aju
tes necesarios para adecuar el sistema a la realidad de hoy.
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