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CAPITUIO I -~ LAS CONTADURIAS GENERALES

L.~ origsn 7 evslueidn

A partir dsl msments en que los primeres
cslinizadsyes, en neubre y representacifn dsl Rey ds Espafia, we assnte-
Mummrhm.-mlmmuMp-
neral qus ataresba ~ademds de les aspectss vingulados cen sl gebiems,
hum:hjumummMmhom
Y las finenuas, actividndes sondensadss en lo qus DEr entences se dsno-
ninabn la Besl Haoisnda & Indiss.-

| Nasuralmsnts, ol incipients dessrrello de
la metrépelis, sxigfa ma sstrurturs sdministrativa senwills gus Se apo-
yaba en 1x lsgislsoifa ¥ la Jurispradencis que reugia en Espafia, erdsnada
mediants una recepilscifi censeids por el nomdse de Ieyes ds Indiam.-

| Por imperie dv ese sriginal exdunamiante,
nssisron lss primsres Contadurfas Mayores & Cusntas y las Cajas Eealss,
Organismes qus ~baje la sonduseifn ds lss llamados Centedoxes y Tesere-
Yos reales~ censtituyen la priners expresidn ds las sctusles Contadwrias
Generales y Tessrorfes Gensrales, ssi cenesbidas desds las primeres es-
truotures fmeionales de los geblarnos patries.-

Haclia fines del sigle XVI sparecen los
e 108 Virreinates ds Rusve Bspafia, Pard y Nwva Gransda, sunque ooaxis-
Mmm-mmwmnmmum-a-
psndisntes dsl Rey ds Repaila; quien estaba representado en las celsniss
per ¢l Conmejes de Indias.~

En 1o qus cancisrne al sspecto nermative
¥y con relacién a la gastiln 4 lom distintes drganes de sdministrseidn
que exindfian en la dpeos eslmmial, sparece ceno wme 48 los primeros anty
osdsntes 1a Ordansnsa dietada por el Rey Felipe IXII en agesto ds 1605,
cuyas dispssieisnes ss incluysn an 1as leyes d¢ Indiss; precissmente,en
el 1libtre cotave me consignaden las normas referidss a "las Contaduriss
ds Coantas y sus Einistros, lss Centadores de Ousntas y los Ordenadores,

" los Tribwnales 48 Hapsienda Real, los Oficiales Realss y Centadores de

mm.mmmm;mw,mmmm.mm
m:uwmnnmwm.-
| Tn bweve endlisis 4s ess conjunto ds ner-

. masy domcmutya con slaridsd la existencis y reglsmentseiln de las prinei

pales funciones que se souplen s la setval Aduinistrecida Poblica,ys///
{1) "Sesquicantanaris u}hwmmmyhmrnmu ia
Provincia ds Busnos Alres”.~ Lg Plata, 1971.-




-

///que las entences Contadores ds Cusntas, PTribwales ds Hacisnda Real,
Gontaderes 4 Tridutes y Ousria Naysves ds las Cajss Reslss, identifiesn
m;m;mmmw.whm,nh
rectores Generales de Rentes y Tesoveres Generales ryespectivemsnts, mes—
rensisr funcianss ds registyres omtabls {Contadores ds Cusntas) oon aque-
llas referidss & la administresidn tridutaria (Contaderes ds Tributes).-

' Asinisno, es aduirabls observar la minue
4o a las fasultudes, shligacienss y respensabilidades 40 los menciena-
mmahﬁnm.uuuqumm-muyw
rasteristions ds 1os litees que dsdian llevaree, establscisnds una ver-
daders metodizasifn dn 1la eoxtabilidad pdbliocn en una Gemestrasifn ple-
an S8l ovien adninistrative g imperabte en la fpoem ¥y la impertancia
que s¢ dade & iz emSabilided y 2 las rendicienss d» etantas; eses paun-—
tes regisn = 1 orpmisssifn en su oonjwets, pws dedian detallarse to-
das las spernsiones oon el fin & permitir sl pesterisr sadlisis y om-
mxummmmuunm-

51 uiem lss prineipeles dispesiciones re-
Slemntariss qw contenfes las Leyes ds Indias perseguian wm clare ebje-
tive santabls, se advisrte tasdidn la existensia 48 nermas qus ssegurs~
m;luudmaum,uqumhmim&u'mm
7 vistitas®, parfecia alusién a 1o que hey se dsnemina gendricamente como
suditoria cntadle ¥y, en partieuler, a los proesdizisntss wumlments a-
plississ sn esa msteria (ewmpulsas, verifisasionss, arquscs, relsvaaisn-
tas fislces, inspescisnas, ¢€e.~).~

Apayeoss entetiges des limsiones sustaneis

les ouye sjsxrsicie ssrrespeniia & las llammdss Centadurias d¢ Cusntas,es
daeliry 1las melacionadas ssn 2l registrs ds sporscisnes sn los lilwes rea
s (funcisnes 4 reginire) ¥y les viaculsdes s )a fiseulisasidn msdisnte
"visitas y szquses” (fumsienss ds centyel), wmims sjercidas eom ariterie
wmzn.muwamm“nmunla-
rdruuiee 4 la Haclendn Resl (Censsje & Indise).~
_ Al srpenisarse sl Yirveinate dsl Rfo de
hm.umwnmmwmmw di~
forente al qus imperada ea lss yestantes Virrsinates, yu que la splice-
sldn 8 W esnjmnts 4 nermes someeidss eon sl nembre de Real Ordensnsa
ds Intandentes, di luger & wx divisidn territerial que pedris scnside-
mmhmwnm,mmmmmxg
m-mmummmmuuumuu jurisdie//

AR "'J'V":'-mr TR ST Gm n s e s e
Dl AR SRR Vg 4 e W T T T Y S
R NS Sl e S P I T T e



-
///elanal que Tespestivamente tenfen ssignsde, y sus pederes o fmoulte~
des oo oxtandian a todes les aspsobes relasisncies con el sjercisis dal
Sohiarune, vals dncir, stendian teds 1o inherents a la justicia, la segw-
ridsd y 1a administracibo.-

| El meneienads rdgimen de Intendencies prg
u&hmnmmmymwummm
W.Mumkhuﬁmumw”
MI.MM"MWUW: “Cajan Bezlas”™,
lss que exresterissben & la primsra erganiseeifn ds 1a Hacienda Besl en
mmmm«-

! Sin embdarge. % sdvierte wns pesulisridsd
erganisative en ¢l nwsve rédgimen y la nisos ec:3iste en la sonstitueida
hW‘Wﬂﬂlelﬁhlw,ﬂm.ﬁnQ
da Intendensia doods se lsw deseminabs “Qentedurfas Neyerss®; peralels-
m.-muummm.mnuunxm.qu
slurusha & tedns las depmdensise dsl Virreinsts ¥y que ers ressnseids
o ol nemdre &0 "Cantndurfs General de) Ejéroite ¥y la Beal Haclsndn de
Soda ol VYirreinats™, eon lo qus se estableefa mn grade do subeydinaoifn
ds sguellias hasia ésta,~ El nisms sistens se aplisabe on sl easo de las
Tesorerias, swnstituyéndcse Ins Tessrerias Naysres ds cada Intendengia
¥ la Tessreria General dsl Virreinato.- |

| 2% olls se infiexre que las funaliones ds
umqunummlmhhmwuekx-
-hnrmmmimmumommmuuum
las que s¢ emplfan a nivel & Contmduria Nayvor; igwalmente, las funeio-
muMnmuumuummummmm
eanes desde ol pwnts ds vista jurisdicpional, ya que squellss fisealisa-
ban 1a sotividad que deserpellisten lss Contaduriss Mayerss y éstas dirie
gisn el emnirel haeis iss Gontadverfas y Tessverias 4e previneias (subdie
visidn serriterial y jwrisiiesional ds las Intendenciss) y hacis las de-
nsginsdss *fordesas” {ressptoriss y dslsgaciones ds Tesoreria de menor
Amportansia 3/ pevitiriees).-

. Can ssa erganizscién funeisoal, spurecen
mwmemmwmnmmmx
nq-..umnmﬁw:mmqmmmu
1s recencefz ¢l nweve crdsnmmiente respects a las Contadurfas Nayeresjdl
shas fuacisnes consistfsn en o1 eXergamisnts de las faculimdss de jnfer-
mmm_.&um:mm.xmmmammmm
risves & su dspendensia.~
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v ¥ ' Queda entences resefiads sl process evelutive
qus earacterisé ol funeisnamiente de la Contaduria Generel y da las Cone
taduriss Nayerez en la fpeve oolanial desds la eyeacidin ds les primerss
Virreinstes hasts la erganisscién del Virreinate del Afe de 1a Plata, y
que representa el antsoedsnts afs inmediato de la organisasién de la Ad-
ministracidn Pdblica en los gZobiernes patries hesta desemboosr en la ao-
toal ergmnisasidn y funcisnsmisnte 4 la misus.-

A AR BagiSnus b

- SR i

' Results vilido interpretar que, el ajustads
funcionemisnto que mestraben las estructures administrativo-esotablse en
1a épeon oelanial, sl prefmds censeimients del sonjunto de normes que
#¢ aplicarcn durants %sn prolengads pesricds per parte ds los funoiona~
ries, 7 la natural predisposieifn Gel ser hmans ds resesionar sl cem—
%o Wrusce ¢ inmediate del erdenmmisnto que ls regia, hayan sido las eap
583 por las cuales la organisaciin s la Haciends pédliecs no efreciera
canbios sustsncialss lusge de los mcontsuimisntos de maye.-

‘ Pese & ello, la Junte Grande adopss -en enere
mmlbmmmqui.manmmuumtoﬂag
pects srgmnisative, represents la virtusl independencis dsl pefs desds
ol punts de vista administrative; dichs medida censistfa en spreber lo
mnlbmmﬁnmﬁulu‘ﬂuhm,mrmahemlusw
mfa el triplieado del "lilwe do cuentas y rasén ds cajus resles”, es de-
oir, los registros contables y la rendieidn da cusntas que se remitia &
Espafia a les fines dal oonirel de les sctividades ecendmico-financierss
¥ adéministrative-contables que se dssarrellaban en las colenias.-

' 84 wien, hasta 1820, la estructura ergénice
és la Haclonda péhlien s mantuve siguiends iss pautas gensrales qus se
habian estableeide sn la dposa colanial, se dispuse «en 1812~ la supre-
'sidn transitoria & la Contsdurfsa Gensral y la irsnsferencia ds sus fun~
- clones y fTasultadss al Tridunal ds Cuenias, Organisms que tomé = su eay-
& las pringipalss funelispes de aduinistracién, atsorbisndis -inelusow
lss sceienes vinouladas al registrs ssntabls d» opsraciones y al ejerei~
aie dal contyrel.- ;

Ess medifiencién estrustural se complemsntabe
oon mas nsree reglamentaria qua ~do aliguns maners~ hacfa psrdar jerarquia
& 1ss Orgenss & administraeifn fusienades al Tribunal de Cuentas,ya qus
por dicha regismentacién se sstadlecfa que “el Seecretario de Haclenda no
pedrd enterpecer, modifiear ¢ trater los pages o litramisntss decreta///

e unvelmnueivalimmimm Qe




| o ol
//7/%ndes por o} mmemlsw, los que dederdn ounplirse oon fidelidsd
por la Tesereria Prineipal dsl Estads, quedando rigurossmente prohibide
atrs via &8 page” (1)~

. Es obwic que la dispericifn trsnscripta reve-
la o6 caracteristicas verdadersmente representativas dsl cenvulsionade
panorema polftico que u"échumh on la dpeca, las qie se transmitian
al ordsassisnte administreative, a sabers disorecionalidad abeoluta 4¢ la
antoridad pelition y limitasida al ejercieic del contrel, todo slle osn
mmammmeﬂmmdnﬁnnmumtnm-
e jesutiva en nhria financiera,~

e WAL RSLIAAL W SESAD AN LTSS LY

Gon 1a dsrrota sufrida per el Gral. Rondeaw,Di
recter Suproms, en la batalla de Cepeda ¥ la sensecusats renwmein do de—
humm,mcluaama-m.nmm
mh-mhum-uﬂcmmmtrm:fmc&&pﬂﬁm,

En tal seantids, ol dsstasands consiitusionalis-
ta Agustfn de Vedia asegure qus “eon la elsceidn d¢ las autoridades pe-
uum.mgammuﬁmum.nwmmumpn
Prwiuhhmuﬂcqu.umaammhhmwmm
smalidad sesial y dsterminada srgmnisasidn sdninistrativa, carvoia de
orgunisseifn polities, eon legislaturs y gobernader, qus etras previn-
oias tenfan” (3).~ |

A1 asmir el Orsl. Nartfa Redrigwes la gober-
naeidn provinnisl, ¢l 28 de septiomiwe de 1820, sontands son la oolabo-
reeidn del Ministro do Haetenda D, Bemmardine Nivadavia, se iniois wn
Profinds preesss de transfurmacifn de la Haclends pdblics oon implican-
mwmsmwmrmuumu:nom
dal pafs,~ ‘
' Correspeats tener presente qus, la subdivisidn
ahmwmmamm.nawumm
Ples cuerpes privilegiadss y dotades de diversas prerrogativas segin el
uuhrowﬁhhuﬁnquwm,yhmhimr///

O Qyen Qo e e Qe e
{1) otern citeda,~

(2) “Constitucifa ds 1a Prev. & Busnos Airesjsupervisiln,reselia histéri
Bd. Adeleds Perros, 1982,~

(3) "Dereches Csnstitucisnal y Adsinistrativo®,Buenocs Aires,Ed, Masehi,
1963,
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///tantes Instituciones finenoieras y ds regulacién sconfmica -entre las
Que ﬂmnmbummhhnu-mslmm primsra entidad de
ququﬁjw‘mdm&», permaitisron consolidsy la si-
tenoila &omﬂn&w-fm dol primer Estado urpgsnting.-

' Sin embargs, osm cansolideciln se aloanzs en
Plenitud ooreed a ia westruoturacidn epernda ea la Hucienda Péblica a
travds dsl Decreso de feeha 28 4o agosts ds 1821, por el que se cresn
tres “finicas oficinas® eneargadas de la adninistracifa, eonservesifn y
recaudacifn de lae rentas pdhliens.-

- Dichas sficinaw sran la Contaduria Seneral de
ia Provineia, la Tesereria Gemarsl ds la Provinels y la Receptorfa Gene-
ral ds Impuestss, las que aln suboisten con la doies modificmeifn de la
denomineciln de la dltizme que, on ls sotualidsd, funciona como Dirceeifén
Provingisl de Bentus.-

En quanto & la reforme aludida, oabe hacer no-
tar que su osenclia estd reprecentada por la centralisacifn y metedizs~
oidn ds lms fmaiones uds releventes de la Administracida plblicm, es d
oir, sl registro y sontrol & speracienss, el movimiento de fendos y la
recandacifn tributaris.-

 Paralelamente, per un decreto posterior,se dis
puss la abeliocidn de las sntigiee Contedurfas Hayores gue sctuaben a ni=-
vol jurisdigoional, eonservando las principales enrscteristioas ospsratie
mquuhlhnﬂanm.nhimulﬂmmu;hnum
quedd cartais definitivamente ol serddu wmbilisal que wafa a la Haclenda
pﬁbﬂunuimhmalgim adainistrative impussto por lme Isyos de
hdm:mlnmﬁmhmmnmmhw

e G Do O G e e
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CAPITULC IY -~ LA CONTADURIA GENERAL IE LA PROVINCIA DE BURNOS AIRES
—-__m—.‘m—m‘m_“
1~ Organizacidn y funcisnes el momenso ds su erescidn.-

Por el mismo decreto que egtablecfs su crea-
cién, se deterninedan J.aa funcienss que les estadan esignades = 1a Cone
tadurfa General en ol nmva srdensmiente adminigstrative, awmque la defi~
uu&amnmmumnmrmmuu, poes tenfa le rese
pensabilidad da "liguidar todas 1las soelones activas y pasivas, interve~
nir en todes lee recetas 'y pagos del Tavere, y arregloar y metodizer el
establecinionte y colvmnsa 8o loo impnewtos directos o indirectes” {1).=

Obvismente, las funcisnes reletivas a l= guap
da 3 evetodis de loz cavéales pdblicor y lu efectivisacién de los aobres
¥ pages mmgaalmm s cuaplien por intermedio de la Tesererfa
Cenoral, misntrus lss wém: Tefaridas & la percepeifn de impusstos
eoastitnulz cempetencia sxolusive ds la Receptorfa Cenersl de Impusstos.~

., Conforms & esa ergmnissoifn primaria, la Con
teduria Ceneral tenfa a su esorge el regietre contmble de lan speraciones,
el eontrol dsl movimiento dal Teserc y la provisién de normas de procedl
alento en nateris tributaris.-

 Asimismo, medisnte decreto fechado el 8 de mp
7o Ge 1822, el Cobierno bomseranse setablecif un régimen de rendiciones
dr cventes, ssignandoce a ln Contadurfs Genersl de la Provineis la facul
tad de requexir su presentacidn y el jusgamiento inicial de Tespensabily
dades en el oaso ds los adminigtradores de csvdales pédlicos; idéntiocans
atribueliones ss conesdis & la Receptorfs Genersl de Impuestos euando se
tratabn de miribmie& ¥ recevdadores,-

Como somplements de tales medidas y dentro &
ls sistemotizacién ormnuatm instaurada por dicho decreto, me institn
y€ o1l Tribunal de cuantnq Que ere presidido por el Kinistro Secretario
de Haclenda ¢ integrado m ¢l Contador General y el Teserere fenernl,.-

In randn G tal oremoién estaba dads per la
neossidad da cresr un Grm de alseda pare resclver en definitive los
Juidien 4o yespensabilidad que se eriginaben en el anflisis 48 ouentas
que Tealizabe la Conteduria Genersl, siendo de Gestecar qus dichs Orge-
nismo habfa side uns impartente institusifn colonial y sus erfsenes se
remontan al afie 1767 (Tribunal Mayer de Cuentas), habiendo sido disuel-
to por el Gobierno de Xartfn Redrizues medionte el citado deersto del
28 deo agoste de 1321; el misme gobiernc, pogss meees despuds volvid a

instawrsrlis oon mamtui funsionss a las qus sjereis sn el sigle an-
terisr,-

SeQulrmQenlemeofrnlr Qi

(1) Otwa oiteda.~
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Y744  En 10 que sonsierne a la organisacién funcio-
nal de ls Contaduria Gensral, eorrespands seflalar que -a txavés de os
primercs decretos da ixmplementacidn del nueve ordensmisnto de la Haolen
dn PAblics~ se determinaben lom eargoe s=imsdos al eitado Crganisns pe-
T8 ol ewmplimiento de su misidn especifiom, ebmervindoss la existencis
de Contaderes Jiquidaderes y Offeisles Eserilientes eomo colaberaderes
directos ds) Contader Genersl; sin emberse, no se especificadan —en la
respectiva nerma reglsmentaria u orginies~ las prineipales ceracterfsti

‘ous 4 lns tarens que Jehfmn ajeeutar diches fmcionarios, ni las res-

vonsabilidades gue 4s 911&! darivaban, -
2.~ Facultades y funcionss d» origen sone$itucional,.-

~ Desda 6l afic 1821, afis de creacifn de 1a Con~
tadurfa General ds 1a Provincia, hasts 1a sancidn de la primers Consti-
tucidn Provincial, ss sugedieren numercsos getiernc y otras tantas Te~
fornas administrativam, lms que no sleenzaron a intredusir medificacio-
nes essnsialss an el funcionamisnto del Organismo ni a la orgsnimacidn
de )e Hapolenda pfihliice en ganoral.-

" Pa 12 priveva Constitucifn de 1a Provincis de
Busnos Alres, sencionads en 1854, se inolufen normas que impertaban uns
vordadera resstructuracidn administrativa, toda vez quo o travds de e-
1las me otargabs ﬁmqmamMu@mMamormmrg_
damentales 48 1n Haeim Pablics provinciatl: la Cantadurfa Genoral, la
Tessrerfa Gensral y el Tribmal de Guenter; en mérite a ells, las funeig
nes que dichee Orma.m cplen deesds antonces se apoyan en proceptos
de naturalase constitucional y las respectivas competonciss ds los nis~
nos aloensen 2 lom tres Pederes del Emtado.-

' Comp eomplements de dichas normas constitucio-
nales, e 4leté a fines s 1057 el reglamento de ln Contaduris Ceneral;
éote viens e representar le primera organizscifén fermal y funcicnal del
Organismo y por ese medis se dafinen cinoo Reparticiones a cargo ds o~
tros tantes Cantadores l:wma. guisres so constituyen asf en los eola-
wradores iamediatos &licontwr Gansral,.-

| Sotrs ess particular, es importante sefinlar
quo esa srganizacidn primnris subsiste en la sctualidsd emgue modifi-
onda en s mecdnien opsrativa,ya qus loes Contadores Meyores -on nfimero

. ¢s cingo~- se dessmpefian como cusrpo consultor y son referencia a todas

las matsrias que hacen al dessnvolvimients ds la Heciends Péblica y el

méximo nivel de eutorided dentro del Organismo, por lo que resulte////
woelyrlyesstlyselymie e el iy ralym
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///ummnzuuma-mm,mmm:m
mmaiaqmumuimmmmammm.-

En 1o qus soncierne s In dssignmoifn del Conta~
dor y Sub Cantader Genersl de 1 Previnels, la Constitucids previnsial
vigente (sprelmda ol 29/X1/3) ha mantenids 1a meednica tredicional, es-
tablsclends esa ley fmdmvental que diches funeisnsriss son desigrades
por al Pader Rjeoutive en funoidn de las ternas ulternativas essnndss
ﬂl&W.:hM-hMMMMqMﬁMmmm
afios, con posidilided ds ser reslegides; la misms mecénics de designacifn
ywudwﬁﬂunrlﬂmmmyhlsubhm
Tero Ceaewal 46 ls Provineis.-

Mnhnhmmmmmmhm
ummmuwummmuln.n-zw
ds Cuentas, pues ~an ests ocase~ tants ¢l Presidents (abogads) come lse
cuntre Yoonles (sontadsrws péhliees) que 1> integran son nsmbradss per
el Poder Ejesutive cen acwards dsl H. Sensds, conesgrindces la inmmevi-
11dad de tales funelonarise en tanto ne exista ceusal para la remseidn

em;mu.-mumhm.mmomu
dichos funcionaries.~

Mhhm;u-m“uhm-mhuumhom
eildn 4s *.. mnmm...umqmm%
trolar efisamments las opsracienss aduinistratives en la perespeién s in
mmhmmw.—{l)

Sin endarge, dieha erganizasifn funocliooal re-
Mnmmﬁl?mm.‘m-umﬁlﬁm—um
1z ley n* 2337, censcide come ley s Contabilided.—

A trevés ds eve srdensmisnts legal, se contenm-
munmmmamﬁmmmumnmmqm
dalia ser eplicads por la Hastends péblion provincial en su Genjuatojads
munmmmumanmaxmmorm
al gredo de supervisién toniem de dete respests s las Contadurias mens—
mqmmamm-mmm,:-mmx-uh

mmmmam{quumumuwmm///
| GG PO

{1) obra citada.-




i Qe
///especifisa (registro eentatle 4 operaciones, formacifn de estados
sontables, nﬁm&hiwomr-w del Tesors, rvecepeifn y o~
ndlisis de Tendicionss d¢ cusntss, e%0.), adends do sstablecer lap atri-
W:‘WWMW.-

- Se infisre Ge tales disposioienes gue, en ese
primer erdensnisnto formal y especifico en materia adainistrative~conta
m,ummmm-nmvawuucarucuu
mmbmrmmlummhnmmmeqmu
ckc&&muwpﬂhnmwm. fijandose se marco 4o ac-
tuncidn sin limitasiones, es dseir, con alsance & los tres P,deTes.-

Rl aspiritu evidenciade por i primers Ley de
Contabilided , se osuplamentabe son el dictado del Decreto ds fecha 26
de enere de 1905, pues a tvevés de esta regiamentacifn se especificaren
los aspectos relacionados con sl sjeroieis de las mencienadas funoiones
de comtrel por parts de la Contadurfe General, particularmente en 1o que
m‘uum@um.mnuymauw
ecntables en las llamedas Habilitaciones, nombee quos ses dadm por enton~
s & las oficinas que ~en sus respectives jurisdicciones- cunplisn ta-
ress ds sdninistracién, tales semo ocmpres, pages, registre contsble de
operaciones, mduimmdn omnias, atce.-

'Hmuu!ulmmtmumumﬁn
ﬂd.ﬂommh:h@ﬁuum. 9l que presentada las caraaterfgti-
cas mis salicntes del ocontrol interns que ee aplios en Ia actualidad en
hwmmm&mthapnueiJnk
talas prosedimisntos constituys sélo una 4 las flcetss del sistems de
contrel que 68 ancuaniTa vigeate en el dubito de la Contadurfs GCensral
de la Previngia.~

En 1943, se procedié a la reforms ds la ley ds
Contabilided medisnts ¢l dicteds ds la Ley n® 5017, la que no intreduje
msdificacionss sustanciales sl régimen administrativo-contabls impuscte
por la ley n* 2337, yu que sélo ingerpora funciongs y atribuciones re-
suliantes de 1los avsnces registrados an la téeniea contable y requerides
por la mayur envergadura que babfe alcanzade la Haclenda péblica provine
olal.~ Epn tal sentide, el nueve ordensmionts legal sstablscia wna mayor
ral en materia de fhmm,swmm:uzmouindehmh
nentomants mhbhqmummm-nmormmrhmm-
msma:mm.ummwmqmumnm///
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///taduria Gensral de la Provincis.-

. Una meyor evelucidn, an cuanto &l ejercicie
de las funclones de ceatrol por parte del Organiamo, so adviere eu la
tercera ley ds Contabllidad,promulgeds an ootubre ds 1948 bajo el n®
5351.~ Por su intermedis se instrumentaba un sistens ds control ojerei-
6o por 1a Contedurfs General sobre la Administraoidn Gencral, ec decir,
involucrendo & las dependsnciase centrelissdas ds los tres Podercs del
Esiado 7 a las entidades autérguless o descentrslizedas.- le principal
earacteristion que mtru‘ha ewve nuevo sistoma de control esiabe repre-
sentada por la meodnios de ejecuciln, ya que la fiscalicacién se reali~
2 -4 partir 48 satonoes- ¢n forma simultdnes a la gestidn fiscaliszada
{mew)yfaw& de la accifn qus dssarrolladan las
Delegroiongs da la Contadurfa Censrwl ingtaladas en todas las Reparti-
cloues amtdrquicns, dsfinidndose gon olerta precisidn las fungiones y
atribuciones que se asiguaben & los Contadores Fisoales Delegudos, tita
lares de diches Delegaciones.-

Con la vigengis de esa normativa, el ocentrol
que realiza 1a Contadurfa General ds la Provinois se caracterisa por su
ocancomitencia ¢ simultensidad eon respecto & la gestifn sujets a fisom-
lizacidn, a diferencia del sistems {tradicionalments coneagredo por los
sntscedentos legislatives y Constitucionales que ls precedisrcn, sonfop
me a las ounles ce aplisdben metodologfes & control intemmc concebidos
eows A verdadera proyeceidn del control escritwral que ze ojercis me-
disnte realiszscidn ds inspevcisnes (contrel a posteriori), sdends del
resultado sbbenido con ol undlisis Ge cwantms y do estados contables g
uitidos por las Reparticisces responsables dsl uanejo de fondss pablicos.

Bl sistema de control imstitufde por la ley
n® 5351, ne sufrid verisutes genuideradles con las suoesivas modificacip
bes 4 ls Iey ds Contabilidad dispuestus por el docroto-lsy n® 20846 de
1957 ¥ por la Tey n* 6265 dietadu en 19603 no obetante, la primera de o=
ilas extendid la edligaoidn de conatituir Delscgacicnes Piscales en todas
les Pirecoionss ds Administraecidn, u eficinas que hicisran pus veoss, ¥y
on Agoelles Urganienos qus ~por su fmportancis- dsterminaren la necesi-
mumolm-khxds%nhhiuﬁadn°62&5.amws,1a
trodujo oomo tevedad la arganisscifn forwal de las Direocionss de Admie
mmm-uwlmmyummmw.hqmnm-
sentl mn verdsders avinos en el ordenamients de la Haolenda pfhlice y u-
mmtommtmmuawﬂm~

i QuuQuuan Qe fulymmu
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u - Con diehes dlspesiclones legnles qunda canso-
1i4eds ol sistems ds control cencemitante que ejerse ls Ceatsdurfa Gene-
ral de la Provineis per intermedie ds sus Delagseionss Pisgsles y en be~
se & precedimientes fijades per vis reglsmentaria y per nersas internas
dsl propis Organisme, las que definfan sl aloanee dsl ocontrel y las téo-
ma-mm«-M.pnmmmm;-mu.-

" En esade, sl dietarse en 1963 ia lLey de Conta
tdlided n* 7569, es smitisren nexmes expresas relativas al sistesa de
eontre) ssncemitants gue splicede la Contsdurfs Gensrel en eonverdancia
oon ¢l materisr erdensmients legal, situscién que se repitié en 1372 emn
1a Loy de Contatilided n® 7764 que actuslments se encuentrs vigsate.-
tas respecis & la shligatoriedsd de constituir Delsgacienss Fiscslss en
las Direcciones de Administresin que funcionsten en lss respectivas Sr-
bitas &8 los tyes Poderes del Estade, 7 ns se dsterminen las funciones,
deberes y atriluciones ds les Contadores Pisoales Delegadss, cemo taupo~
oo quedsn regiadas las relacianss ds éstes con lss Orgenismes fiscaliza-
des por la Contadwria General &s la Previncia.-

' Poms & ells, ¢l sistems ds contrel instaurade
en su spertmidad per 1a ley & Contadilidad n® 5351 se mentuve inaltery
bls en la présties, aplisafindons los provedinientes de contrel que tre~
dicienalmente sarectariseron ¢l sesisuar dsl Organisms, min perjuicloe de
stros prossdinmientos ~tfyiess dsl sistena ds cantrel ulterier ¢ "a posts
rieri”~ qus paruielsments se venian splissndc eoms ma yreyessifén del

mmmmmmum-muammmuum
Mquhwwwmum

qu‘lw.hm“t&nu
1a legisiseifa vigents desds 1972 ns afectd significativesente 1la ergani
sidad 4al sistemz ni ¢l funeicnmmisnts dsl Organisme, pwes —en la prdeti
co= s¢ manture inaltersbls la metedsliegfa tradieienal, eembinandoss los
mmmummnmhumm;mum*
mmm*-um.mnmammmmurg
Zimen snterier.~ '

Tsxpooe sufrisren variantes ds naturalesa fun-
cisnal u arginicc, las Delegnaiones Fisoales hatilitadas en las Reparti~

clones sujetas a fiscalisscifn pess al silsaoio de la legislacida /////
el Gueipao i
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///qus rige 1a sctivided aduinistrative-contabls ds 1a Hacienda pdblies.-
| En yanin de tales siromstansiss, s nadis prec-
eupd que en el afie 1977 se sencicnars la ley n* 8827, primers esrta ergf
nica ds la Contadurfa General de 1a Previneis, méxime teniendo en cuents
qus ess ewrpe lsgal venia & ovirir inportantes lagwias lsgislatives y a
m-nmhmm enisidn normative.-

i:mmxm\qunmummaqm
se advertis en lz msncisnads lay srgfniocs respecto al sistems de econtrol
que dabtis spliesr 1a Gentadurfa Gensral, coms asf a las facultsdes inhe-
rentes & s hatilitacién de Delsgnoiones Piscales en la &rbita ds les Pp
deres Ejeeutive, legislative y Judicial, ne fuf interpretada osn eriterio
restrietive mine some un stergmiente ds mayer flaxibilidad al tistular
MWmuWﬂMMMMMMWuI
contrel canssmitants (pesibilided de habiliter nmvas Delegacionss) o
bisn pure amentar la efisisacia speretiva medisnte 1a ecemhinaciée ds 4j
ferontes mstedslegies, o8 dseir, ssmplemsntanis sl sistema de eontrel
conesmitants sen la splisscifn & presedimientos tipicce del sistema de
contrel a pesterisri, con spliowcifn ~incluse- 45 les medernss sistemas
ds precesmmisnts slsetrdnice & dates.~

las variantes normativas qus daben lugar s te-
lew apresiscisnes estabed referidas a 1s sastitusidn de la obligaterie-
dad da constituir Delegasiones Fissales en dependsuciss (Direscisnss de
Admintgtracidn u oficinas que hagan sus veess) de los tres Pederss del
Estads, segin axigfa la Ley n® 5351, por la facultad ~o discrecionalidad-
que se yeomecfa al Contader Gensrul & pertir de la vigencis de la ley
n® 8827 para habilitar diches érganes ds osntrel concomitante; en funsifn
ds ssa reformus, las pautss establecidss por la ley de Contatdlidad 5351
quomm-hmmmnmxmmmu daben pa
nammm,mwnm. 3* do 1= ley n* 8827
l1a Centadurfs General de la Provineia tiene cempstencia para %erientar
o1 centrel & la gestifn de teds funclonaris péhlics, smplesds, perscna
© entidad que per cwalgquier cerdeter teme intervencidn en la sdministre-
m;/.mum,m.mmummnm-
hluquuﬂmmimnmn-'.-

"En ousnts & ls forma ds oumplir las funcisnes
&m&lnqud&ﬂmmm.rbhhrm.uug
blecs tamdddn en forms indefinida em tante se aduite la aplicacidn de

Fodedinientss habituales en materia de suditoria, ls cual represen///
Wm
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///%a wma sxeesiva literalidsd, per la smplis gama de preesdimientes ¥
simisns que pusdsn splivcarse st materia ds anditeria y per las slter-
astives que pusden darse en relasién al alosnes del control, tods 1o
oval pedris tener impliosnciss msgativas on ouants & la eficisncis ope~
rativa dsl Orgmnisme y a2 la afioscia dsl contrel.-

-1es interrogantes planteadss per dicha referma
quadaren dsspejades cuando, el 10 ds meyo ds 1979, el Contador General
de 1a Previscis dieta la Reselusidc n® 193 y prevece m sambis sustan—
eial, tanto en la erganicidad y funeionsniento ds las Delogaclones Pise
cales osms en la metodslagia y precedinisntes que a las misuas les co~
rrespsndia ejecutar en 1a yrégtion.- _

j'!‘-Illﬂlut'.'ﬁnmuumm que proveoé esa Ressluoiin
. estaba dada por ia reduseidn de) nfmsre ds Delegacionse Piscsles habili-
tadss, la disminusidn de sus respectivos planteles bésiovs y las limite-
Mswmnquymm.nnnmhmm
del sistena de muestres respeste s 1a deewmentacidn sujeta a fisoalize-
oidn, por la intervencidn efeeiiva en oascs prevismente sslsevionadss y
osn eriteris subjetive per yarte ds las titulares de las Delegaciemes o
por 1a sentralisacién sbselute ds 1a funeidn de interpresscin ds la le-
gislaeidn Yeferida s 1a eafers d csmpetencia dsl Organimme, 1o qus sig-
nifieé ol tstal marginsmients de les Contaderes Piseslss Delsgedess on 1a
predussifn & distimenss y en sl sjereieis primarie éa la fasultad ds o)
servoeidn 4o aates sdministratives ¢ &2 sdninistresidn apartades de las
previsisnss lagales & reglmmenterias,- .

Zalss restrissisnss eperativas y refermas orgé-
nisss twrisrsn ingideneiz negativa yespecto al sjeroicis de las funsisnes
ds oontyrel per parte &sl Organimse, por le que resulta ds intevéds proee-
dsr a wn sndlisis minusissec yara intarpreter, en toda su extensida, el
efeeto qus predujeren en el dmbite &s la Administrecién pdblies previn-
eiale~

En primer lugar, cabe selialar que lms Delsgaeip
nes Pisealss, kabilitedas en nfmsre ds discioshe ~ssgin el réginen antp
rier al de 1a lay n® 8827~, en tedes las Minigheries en entidades actdir-
quiess ¢ descentralisadss, quedsron reducides a eche puss selsments sud-
sistieren 1as gus astuaden a nivel ministerial y las qwe se encsntraban
betdlitadns en séls dse entes autarquicss (Direeaifn de la Energfs y Di-
ressifin 4 Ctwas Sanitsrias); en las restantes suntidades de esa naturals
sa jurfiiea se mantuvisren peqweiies wnidadss administrasives, salve ///
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///en 1e8 cases ta 1a Peliofa previneial y del Servicio Penitencisris cg
Jas lclegacismes fumarsn diswmltes, 1o que implicd ~en su memsnte- la t£-
olta renmeia de la Csntadurfa Gensral al ejerciels ds las funcionss de
mmqu-h:wmunmmb&mmw

'E1 progese ds desjerarquizacién de las Delega~
cienes Fisealss comensé cen wna senwibls reduceidn de las dstaciones de
persenal, teds ves quy las Delegaciones subsimtentes centaben -a partir
de la reforua impwesta por la ley n® 8827- con planteles insuficientes
dende el pnrteo ds vists sumntitative eemo cumlitativo; diches plantsles
bisieos quedsren limitadss a un prefesisnal wniversitario (Contader Pé-
blice) ¥y & ne nis ds des eapleades administratives, todes ellos sin je-
rarquia funcional, siends afn meneres las dstscianes do las wmidades eyw
dnmnunmuhpﬂ-hmhm:quuhmtmm

‘Tenhida ne restringleren las striducienes y fa
cultades de las Delegacisnes Fiseales, pwes se da 36 de lado 1a imtervep
sldn previa ds la decunshtasifn de page y de las actuscioues referidas
& oontratacienes, la confecoifn de estados msnsuales de ojeencidn presu-
pueriaria, 1la interpretscidn dsl veglsmente via distdmenss, la ebeerva~
oifn primeria de las sctes de sduinistracifn apertadss de la ley @ del
reglamento, 1a realizacifn de srywecs en términes regulares y lss von-
treles petrimniales perifdiess; la sotuseifn de lse Contadores Fisea-
h-mhmqwlmhhnhmwmn&ummmtm
rmm)nmuum:wumﬂhduuw
mmujuﬂnntmmm”nhohm&hhnnm
smmmmmmmprmnmammhmn-
NOB .-

En wm prinsipie, la tares ds las Delsgmcisnce
n.MhaMni&hMplthﬂhgwthmemm&
mense les titulares ds diches widades ds organizacién, les qus eren a-
produdes poar el nivel direstive superviser; esa aceifn se goaplemsntada
otn 1z astuscidn ds equipos ds auditoren, intesrades per profesionales
universitaries (Contadsres Pahlicos), que efectuatan andlisis de low mis
m:mmmmm#u.:mw.ulmhm
oidn ds les sactares operstives del dres de sdninistracién contabls &e

oada jurisdiesidn, mqmmnmummmm
8 1= efisiencia, eficacia y segwridad do 1w processs sduinistrative-oen
tables, la existeneis do contreles internes que swventen riesges de ilfo}

tes o irregularidades, y splisscién efectiva ds las nermes lagales y ///
e o o ST ST SEARSE SRS S
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///reglamantariss 4a cardeter precessl, llsvends s 1a prictics wn meos~
risue 48 revisién nerxativa especifisn que actde como realimsntmder del
-umumMumumm.-

| 3in embargo, gradualmente se fuf perdisndo esa
mmwmm:;.-mmmmmuma Finoalss queda-
ba liteads & 1n inigiativa persenal do cads Centader Delegads, no extra-
Hande entonoes que -ents la insxistenaia &e hermes precesalss internas-
3¢ velviers al asoionar tradieienal, es dscir, a ls aplicaeiln ds meto~
dologias y proesdinmientos definides par lss dispesiciones legales y re-
Zamentarias que precedisrsn al rdgimen instaurede por la Ley de Conta-
mzmmﬂuymhuymn-m.- |

Moxmuammmmntg
czmﬂ-mmummnumnmuutmuwaam
hmahmmm}umumﬂma {Cantader y
Sub Contador Gensrsl) designados eon sousrde del H. Senado y, an funeidn
ds eds respalés definen $Sdlicamente la Politics ds) Organisme en mate~
ria 4s csntml y, cmc!ﬂc—-nh. el rel qua serresponds eumplisr en sl
future inmediats a lss Delegncienes Pisoalss.-

‘Gonferme a esas definiciones, se 4836 sentads
hmmu&nmnmum Jerarquisacilén da los diferen-
tes soateres qws integren la estructurs erginigo-funcional ds la Centady
ria General, ineluyands en ess csneepte la rehabilitaciln de tedss las
Delegasionss Piseales qu fmoclonsron sntes de 1a reforma srganisativa y
fmolonal dispussta en mayo de 1979.-

‘Bn forma oasi ifnmediata, aon fegha 1° ds felyre-
ro de 1984, el Poler Ejecutive provincial aprobd ~por Deoveto n® 650- la
mMWthMMw&Mqu propi-
claran las nusvas autorilsdes, quedsndo ssi refirmads la Polfiion glebal
dafinida pars el Ormzm. al menies sn des puntos esenciales: la jerar-
quisscidn ds las dvens 4 conirel y ds regisire, y sl redinensionamiento
mtnﬂmmulm.-

Can relacidn al primer aspsots, se slovan a la
“mm“mmmu-mmmumawm

on las dreas de ocontrel”(Supervieidn de Delegacienes,y Auditoria), ds re

gistre (Oontabilided Gontul) ¥ ds interpretacidn nsymativa (Dictdmenss),

incluyendose en esa jersrquisseidn & un sestor ds naturalesa sperativa

qus resune las funciones bisioas 4s eontrol y d¢ registro {lLiquidaciones)
Qe o e Gn s G Qmn o Qm e Pone
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"/ l Asimismo, se vuslve a reconocer Jerarquisa de Di-
rector & los titulsres ds las Delegaciones Fiseales, ya que la ha-
bian perdids como conseeuencia del programa de raecionalizacidn admi
nistrativa y 1a rerom escalafonaria dispuesta en 1977 (Ley no8721
quedando ~a partir de entonces- encuwadrados en el agrupaniento ﬁ.}a-
de para el personal profesional en la méxima categoria (nivel I) =
que con nivel Bahrm inferior a Sub Director; se complsta ese pro
¢esse de jerarquizacidén con la elevacién e nivel de Direceidn de tres
dreas impertantes para el cumplimiento de las funciones de registro
¥ control que mmtan al Organismo:Contabilidad Presupuestaria, Suw
marios Adm.tnumnm de Responsabilidad y Registro de Proveedores.

;Gnn respecto a la asignacién de mayores recursos
humenos a los dj.ntinm sectores operativoes, eolra verdadera signi-
fieacidn ema dneisidn dsbide a las implicanciss qus la mimme tiens
para la futura erganizacién Y funcionamiento de las Delegaciones Mis
oales, permitiendo Tevertir el grado de dsterioro obdeervado en el Oz
ganismo, ym qus -an el periodo comprendide entre mayo de 1979 y mare
de 1983 el plantel h‘nim Se redujo hasta lleger al 53¢ del habitual

\Eu funcidn de tales pautas, ha quedado definide w
organigrama que -en materis de fisoalizacifn- me caracteriza por la
divinién funcional y apligaeidn prédoctica de los sistemes de control
concomitante y a pdutariori; de acusrdo a ello, el primero se ejerce
por intermedio de mcm Delegaciones habilitadas en todos los | {§
nisterios y xntidndu autdrquicas o descentraliradas, con supervisid
téenica y la coerdinmcién operativa de una Direccidén especifica smien
tras que el segundo se cumpls a través de la Direceidn de Auditoria
y Control que tendrd a su cargo la programacién, supervisidén y eva-
luscién de la tarsa que realicen los distintos equipos de suditores
profesionalss (Contador Pdblico), para ser e jecutados en todo el dm-
bito de la Administracién provincial.—

Ia realizacidn de las tareas propias de las Dele-
gacisnes Piscales ¥ 1s que corresponda a los equipos ds auvditores,res
ponderd -sin duda- a una aceién mancomunada de los respectivos nive-
les de supervisién, siguiendo las metodelogias y procedimientos que
detarminen las normas internas del Organismo para cada %ipo de mceidn
fiscalizadora, ds mm que no ss planteen en la préctica superposi
ciones funcionales @ operatives ni apareszcan "sonas grises” o "tie-
rTa de nadie” por falta de asignacidn de competencias sectoriales o
por incorrecta definicidn de las misisnes ¥ funciones de cada drea.~




La fiscalisaelién de lss actes o spersciones sun-
ocsptillew de prevessr msdificsciones al patrimenis estatal, se ha
setrusturads ~en la Adainistrmcidn péhlica bemserence~ en base s
hmmmm&mum.mmms
1a Contadurfa Gensral de la Previneia y el H. Tribmal de Cusntas,
dentre 4ol marce referencial que propercionan las actividades sd-
-wmuwm ¥ sownfaies-financierss, misntras que el cog
trel 4 legalidsd -om enfeque eninsntements Juridice~ queda reser
M-ahMbm.qumm.mmcq
titusiennl.~

Bsa intersesidn ds lss menoionsdos Organisuse de
1a Constitusidn se¢ eumple en wua misma esfera de sontrel, tante en
huhﬁm”mm,maommmmm(ok
Jets dal cantrsl) eowms al dmbite jurisdiesionsl dands se ejerce di-
cha funoidn (swjete controlsds), misnde diferentes iss metedelogfas
rmﬂh&mﬂaaﬂ;lmm“unﬂim,mehhunhm

% mmmmmudmnm.nﬂn—
mxmmmqmuqnmmmam fisealissdoras,
puas la Contaduria Genersl tisns a su esrge ~Wisicamente- la Feali-
sasidn de un contrel “conecmitaante”, vale decir, simultdneo con 1a
gestifn qus corresponde al sujeto ficcalisade, s mea el funcienaris
o agante estatal qus tiens la responsabilidad ds séministrar la co-
sa pébliea; por su parte, el H. Tribunal ds Cuentae efeeifin contrel
= “pesterieri”, e dscir, cuando ha side sjeeutads el acto u spers-
eidn qwe censtituye sl objets del eontrol, aplicando 1os procedi-—
nigntes ndecundss pers el andlisis de cuentes mediante 1z revisidn
hhwwhmmdhmhammm«mm
& que estd ebligado todo responsable del mansje &2 fondes péhblicos.

' ﬁ@mﬂﬁmaumynmhmb
mento del referide sistema ds control, las Dirseciones Ge Adeinis
M&ncmm-anGth jurisdiceional al que pertenscen~ fm
cismss da eontrol intermo, aplicsnde t&enicas diversas de awditoria
qnmlumihrhﬁmﬂplushnﬁhlmm*npnu-

rieri® eme del control “gonocomitante”, sepfin of origen de la ine~
fammmurduhhnmuh; de tal mansra, la reali///
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///s80ién & inspescienss, arquees, ceupulsas o el andlisis ds do-
cunentacién relacionsda cen csntratacicnss, pagos, rendiciones ds
cusntas, ete. supsne la privers ferus & contrel, mientras que la
umm.mnmwaaueaem.mnu&am
ton actes de Mummn (adjudicaciones, contratos, liguidascio-
nos, exrdsnes 4s m, altas ¢ mjas patrimeniales, ste.) constito~
ye la essncia uhn sl eontrsl conscomitants.-

' Sin perjuiocic de las difersnciss existentes
antre ol mmlqmmcﬂmun. ITribunal ds Cusntas y la Cen-
tadurfa General ds la Provineis (oportunidnd y metedelogfa), las on
racter{stioss distintivas entre ssa fiscalisacida y 1a que ejercen
mmhwmmhwﬁr&u Jurisdioccionss,
-MmWﬂthhmMaumw.mhrg
mmumnmm;mummumqmmmn
sumplimients &?hfr-w.tn funoién, siendo semsjante ¢l marco de
Yeferencis ds naturalesa nermativa (leyss de sontabilidsd y de obwas
piblions).- |

. 21 sistema de conirsl menciocnade, se cemple-
mwhuﬂ&sqvn desarrella el Ninisteris ds Beonemfs per in
taxmedie d¢ la Direceldn Provincisl de Presupuests ¥ la Gobsrnacién
-Mhhmmumum.wmquuu-
mmmymm-mm-maumm-m
mmm"mnm&h&MpMumwo-m
materias que constitwysn sus cempetencias sspecifisas, en sl primer
880 an nhc“n a las modificaciones presupuestarias que se produ~
-oon durants el ejereicis (andlisis glatbdl y sectorial de la sjecu~-
sién preswpwestaria y sus medifiencicnes) y en el segmdo caso res-
pects 2 1x speratoria que exige sl drea de persenal y 1 supervisiéa
@maral &) sistema (reg{menes esoalafenaries); sn smbes oases se e-
Jerce somtrol concemitante puss, diches Organismes, toman interven-
oifa previa y auterissn las trsmitacionss vinsulsdas a las modifica
sianes presupusstarias & a la escposieién de lss planteles bisicos
¥ estrusturas srginico~funcionales de tedms lam jurisdtociones,ao-
tuands coms Srzanes impulssres en teds referma nermativa relscions-
da con sus respsotivas competansiss, tode slle sin perjuieis de ls
intexvenaién que oerresponds a las Organismes 4 la Constitucibn.-

 Dadas las carmoterfsticas del sistema de een.
trel qus impers ea 1a Haclenda pidlica previnaial, podrfa aseverar—

uqu%hmmxm“ﬁmw:-mmh
minidn de Llfeitos, evasisnes,sminiones ¢ irregularidades en /4
selpalpo o S lin - ononlulimolymn iy
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///sets da sdministracids veferids al gaste pdblics (erogucicnes oo-
rTienten y de espital, gastes en yersonal, sires pédbiicas, ete.); en
eanbis, el control interns qus se realiza en materia de recsudaeidn
mm;m-mmumammu@yum»mu
&l centrol eseritwral que surge del registro sentable derivads de la
ejeoubifn presupwestaria del rulro regurses.—

Dete tensrse en cuenta que la Ciseslismoidn qus
cmumm{wmumm;,w
mmoh:.smmm;nmmmm;umww
mamw,hmauﬂcmhmwm
qoe rige ~en ganeral~ dentre del dubits de la Hacienda Pdblics proe
vinetal Siene un “talfn de Aquiles” qua esid repressntads por la i-
rrelavente sistematimasifn dsl eontrel interns sn materis 8 recur-
58,y olle debe adjndionrse & 1a inmosién de les Organismes fiseali-
sadores que csexisten y actéen dintre dal sistema y al sileneso qoe
mmmumdﬂmnmummqmmw
muumwy/ommmnmu
mmal Presupmete general, aspectos gque ~indudablenen
u-ummmammpummhencmmaah
Administracidn pdblica benmerense.-

Dewde 2l punte ds vists orginiec-funeional, ol
sistemm do eontraler qus rige en el erdsn nacional pesse difersnciss
apreaiables oot 4l qus 8¢ spliee en ls Adninistraciéa Lenssrsnse, ya
que ol drgano competents en la materis s el Tribunal de Cupntas de
1 Nacidn y 1a Contedurfa Cenerwl desarrella funsienes eminentemente
sentabled, no shetante estar faeulteda pare ojeresr o) cantrel intey
20 madiants 1a aplioncidn de téonisss wumles sn materia de auditorfs

Un xwve andlisis de las sorwes que regulan el
m&mMW pernitivd visualisar les di~
mmmmmmmummaquum e
mzm;«:umnmm-

uwmum:hm
nisntos de contiol legal y contabls, aprobads per Resslueién n® 1658
dal 165/6/T7, censtituye ol esnjunte ds normas en que Ne apeym is ao~
eidn dal Tribwal de Cusniss ds 1a Nacidn y tiends a yegaler el cum-
Mthhmfrﬁqumﬁmmnm
especifiss.~

Rn enento & la metedslsgia que aplioa diche////
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///0rgmizmo depende ds los aotos o actuaciones sobwe lLos cualas se

ejerce fisemlizacifn, dsterminando sl propie Reglamento —en forms L
press~ en qué ozsos cerreeponde la Antervencidn previa (contrel conm
sosmitante ¢ simultdnec) ¢ se fisealisman -mediante pruebes selectives
luege 4z su ojecucidn (contrel “a pesteriori®).-

3in perjulcle de ollo, an 4Yedes 1ss® oasos o)
mﬂluﬁuﬂnm de los Contaderes Yiscales, llamados Re~
presentantes, que cunplan paxrscidas funciones & las dasarrolladas pe
los Contndorves Fisgalss Delegadss de 1 Contadurfs General do la Prg
viogia en el dmbito do su competencia, con prestzcifn de merviclos
en dependenciss del Organisue sujeto a fisealisaci.-

Bl procedimiento 8s intexvencidn previa pro-
ode en situncionen previstas ~en forma taxativa~ por la Reslasmenta-
cifn y «on linsas generanlose tieme por objets ojereitar un eontrol
dirests cuends la natwrsleza del acto adminiatvativo que origine el
gsuto o la inmportsnsia de los valores occondmicos en juegos lo aconses
a; de esta nmaners,se exige la latervencidn previa de)l Represantante
swndo sa trata ds aotos administratives dictados por los Presiden—
tes ds smbas Cdmarea del Congrese Naolonal o por funclonaries compre
didon an sl art, 45 de la Constituoidn Nacional {Presidente ¢ Vice—
presidente de la Repiblien, Ministrow del Podar Ejecutivo, mismlwres
42 1a Qorts Suprema, ete.), los ds cardoter normativo smanddas ds
autoridsd competente, las deaignacionss de personsl y loe contrates
de loeacién de tw o de serviocios, las centrataciones diraotas ew—
sepcisnalses{sesin ia Yoy de Contabilided), lss lieitaciones pédlicas
¢ privadas, las medificaciones al Presupussts Genersl, las Sydanes
ds disposiciin de fondes e lidramientos emitides contra la Tesoreria
General &¢ 1n Reoifn y las Tesarerfas centrales de Einidterion,Jecry
taria de Estado o entes descentralisadss, liquidsclsnes ds sentenoim
Judiciales y,tambidn, en todos aguellos cusos en que se hublers for-
mulats denmeia de ilsgitimidad referids a metos o actusclenes.—

| Dicha intervencién previa ss ewpls luego /
e o.l aoto uhmmm' ha qudnde perfeeeionsdo, ne precediends
ownds me trata de actos proparsteriow; per ol contraric las casos
qte no sneundran en las situacisnes sefaladas,se aplise ol eontrol
“a posterieri® su Imse & prusdas selegtivas, las qus Jdaberdn ser ')
fisdentemente representetivas a julcio del Jefe de la Representacién
puss & 41 le quada reservals la eleceién 3¢ ls nisme.-
 Existen numerceas disposiclonss dsl eits///
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///umamhwuwhmmuahmqwh
s aplisurse para ia eleveidn & ls moestre, sn fmoidn &l miverm
¥ dal shjetive espesffise d¢ la Tiscalisscién; en fungifn de ess en
q_qmmhmmnmmmummnm
mmmumyhmummmamq
saliaden de iz aosidn de contrel.-

En sl plane ergmisative s distinguin lse
ﬁm-um;mmum.-mumxm,q
snissifn y gavtes en persenal, delimitaeifn que séle interess a lea
mmmummm,nwum
mmmmmmuwammnq
Mhnmm

| Aninisme, les Jefs ds las Representaciecse
mmuwmnmmumuq
rrects funcionssisnte 4o los sistenss de osnfral interne que rigen
a los Orgsnimmss fiscelissdss, dediends realisar ~een eisrta peris
thﬁm&.murm,m::m
taeifn pendismte ds rendicifn, ecms waf taudién recuants fisice ds
w,mthamwmmmm
umunmu.

klmmhmgmhumumt!
mamgmmmmumannm,u
smplementan cen 1as disposiciones dal Reglaments Genersl de diche
Orgmnisse sprobudas per Hecelwein n® 3754 de facha 6/11/75.~

: Nedisnte &ishs ousrpe reglamentaris se fijs
hm&mﬂhW“l&Mhmmmm
muhwywmumm.mm
ummumwumm (1ivensias, destines,
harariss ds tratmje, ete.)} y disaiplinaries Gs oxwyevier interne.-

Por Reselucidn n® 1072 del 7/5/82, se spro-
baren medifiencienes pareisles ds dieho Reglaments Genersl a fin de
mhmhmwﬂmanmmnﬁu
amm«mmmmwzmmm
diemss y/» superpesicifin ds funeionks en les distintos niveles de ag

en sl Orgenieme, nantenisndsse ia eperntaria noymal de les &ltimves
aflon o~
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Amcmeud.lsumqmrmw
ummum:m-ucmshwm. faoulta-
des y compatencin del Orgsnismo, asf como 1os requisites de oarsc-
tor cwnstitusional qus dsben siwervarss pare la designucidn y remo-
oifn del Contader y Sub Csntador Genersl, en el orden nacienul la
Centadurfa Usueral s susients an 1a loy de Contabilided n® 14467 3
MhMWJMWhth.mmhhmg
tado de Haciends.~

| los aspectes funeionales ds dicho Orw
mmmwnmzmwawmmnmn
mm-m-mummu.um.mw
42 que ls serrespands:

- hmw:unt‘ﬁmh lss aperacicnes econduieo-finaneis
mthM,thﬂhﬁM
mﬁﬁhhckm&&m&h. dal movimiento de
f%syvﬂw,khmﬂhmﬁimhlyu los respep
uhhls-

~ Bjeresr el conirel interno de la Hacienda pdblieca.-

- Asesorar al Peder Ejeontive en materis de su competencim.

« Preparar la susnta general dsl ejeroisie.-

~ Intervenir las entredas y malides dsl Tesoro, y srquear sus
Wﬁ"

= Intervenir en la mmisidn y distribusifn ds los valerss fis-
mlew.~

« Regir 2l arehive gensrel de la Adminisiraeidén nacional.-

Surge de ls expmesto gque las Tuncisnes
Mlh@&mmuhunuhmutw.mmm
yor{a, acsienes ds¢ nsturaless escritural (registro contabls de opers
clones y elabteracida de estadss contables), pwes las que representan
u-mmamnm.m'mmnm
tringidss par via prosssal.

En tal sentide, ecale sefislar que la g~
signacifn de fuoiomas ds suditeris externa ~ejercidas de modo ints
Zrel o por precsdinisntes selactives- ss refieren exclusivamente a
1z cenprebusifn d¢ las técnicas contables apliemdas, es deqir,s la
mwa‘mmnmhmmumw
vieiss adainistratives ds las diferentes jurisdiccienes, puss aels-
ra 1z norea reglamentsria (Deorets n® 5506/58) que ese ocentrel no fa

culta & la formalscidn de juigiss de mérite acerea de la dosumen////
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///%acién analizada.~

; A nadie escapa que esa dispesicidn reglamenw
taria impene sl Orynim una sustanclal limitacidn al ejerciclo de
las funciones de mtrol, pues al no admitir juicios de valor respey
o a la decumentacidn respaldatoria ds las registraciones contables
sujetas a fiscalisacidn y s los actes administrativos que dieron orj
&8h a las speracionss respectivas se estd asignando a la Contadurfa
General ds la Naoidn la responsadilidad de ojercer supervisién sohws
les procedimientos y téonicms contables que pe aplican en el dmbito
de la Administracidn nacienal, 1o qus estd lejes dsl ejercicis del
control interno de la Hacienda Pdblica que le sefials la Ley de Con-
tabilidad s dotaller sus funciones especificas.-~

| Jin entrar a censiderar los detalles funcio~

nales de los Organss de aplicacidn de los sistemas de contrel que ri
gen en la Administracifn nsoienal y en la Haclenda péblica previncia
es preciss realisar wa estudie eouparative 4o los mismons para desta-
ear las diferencias que existen dsmde los puntos de vista orgdnico y
funcianal.- |

En primer lugar, se advierte que en la Provin
eia d4e Buenos Aim el contrel administrativo-cantable y econdmico-
financiero se ejerce a través de dos Organismos de origen y natura—
1sza Constitucisnal, abareando los actos y operaciones que e jegutan
los tres Poderes del Estado y sus respectivas dependencias, en tante
el contrel que se prsotica en el orden nacional depende des la accidn
que desarrolla un udh Organismo (Tribunal de Cusntas) que tiene -ad
més- la facultad dn estudiar las cuentas oon cardeter excluyente y
definitive, qmﬂmdp a carge del He Congreso Nacional la aprobacién
o rechaso de las mismas (art. 67 ap. 7 de la Constitucién Nacional).

Esa canclusién deriva del andlisis efectuado
en ol pdrrafo final del punto anterier, al considerar la limitaeién
que impone & la Contadwria General ds la Nacidén el Decreto n® 5506/
58, segdn ol cuml la posidbilidad de ejercer el control intarne de la
Haoienda pdblica mediante la realizacisn de suwditorfss queda aborta—
éa por imperie ds dichs reglamentacién que no admite la formulacién
de juicios de waler respecto & la documentacifn respaldatoria de re-
gistracienes contatles auditadas; eorresponde interpretar —en consg
suencis~ que dicho Organisme solemente ejerce uwn oontrol de tipo es-
oritural derivado del cumplimiento de las funciones de registres que
le asigns la Ley de Contabilidad y que, debido & ello, pasan a ////
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///constituirse en les mds relevantes de todas las facultades que
dicha Igy le otorga.-

Con respecto a los procedimientos de oon-—
trel previstes en oada wo de los sistemss comparados, se¢ abserva
cierta concordancia en su aplicacidn pridctics auque difiere on //
cuants & la regularidad operscienal y oportunidad de su concrecién
cuando ss refiere al control concomitante, y a las técnicas ¥y pro=
oedimientes seguidos en le relacionsds con el contrsl "a posterio-
ri%

En el primer caso, la intervenoidn previa
de la Qontaduria General de la Provincia progede en todes los actos
referidos mmma ¥ pagos, mientras las Representacionss de
Tribunsl 4o Cusntas de la Nacidn toman esa intervencidn pere en ca-
808 dedbidsmente espesifiocadom en la Ley de Contabilidad ¥ Reglamento
respective; en lo atinente al conirol ulterior, en el orden provin-
cial se ha optedo preferentomente per el sistems de inaspecciones pe-
riddiens que inalwe la realizacidn de arqueos de fondos y valores,
ccapulsa de registros contmbles y dscumentscifn, relevamiento #{aice
de bisnes, tode ello sin regularidad; en cambie, en 2l cector pdbli-
oo nacional, el Iribunal de¢ Cuentas aplica preferantoments el siste~
2 ds nuestras dslectivas tomades en funcidn ds la doocumentacidn in-
cln:mn en las rendiciones de cuentas a qus entdn obligados los res-
ponsahles de la geatién administrativa de cada juriodiccidn.-

Ne obetants lo expwsto, la prineipal dife-
rencia que se advierte an smbos sistemas de contrel estd representa~
da por la funocienslidad de los Organcs de aplicacidn, toda vez que
hmwummiﬂmulﬁmmclmalmﬁdauwh&-
nificacidn de las funclones ds ecatrel y ol estnlio de 1ss cuentas,
¥ en 1a Admintstrecifn provineial existe desdohlamiento de 1as fune
ciones de regiotye y gontrel, respesto al estudie ¥ juzgamisnto de
iss ousntas, 1ls8 que estdn & carge d¢ la Contadurfa Ceneral de 1n
Previncia y el mmx ds Cumnins respectivamente.-

Ruulh natural considerar gque, para legrar
efectividad an el ¢jercioio del sontrol, los Organce de aplicacidn
dsban dispener de atribuciones o fuoultades ouficientes para repri-
mir las irregularidades que puldisran constatarse ¢ para svitar 1a
sonorecidn de actos no ajustados 2 188 normes legales y/o reglamen-
tarias vigentes.-

En la provincia de Busnos Aires, la Ley de//
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///Contahilidad ha contemplado esa sitwacidn establociendo diversos

precedimientos a fin de que, el H. Tribunal de Cusntas y la Contadu-
ria Gensral de la Provincip, puedan sjercer —con plens autoridad—
las funciones que le son proplan segln la Constituciln y la legisla-
eifn especifien.-

A talss fines, el Contador General posee
la facultad de odacrvar los actos administratives dlciados en contra
vencifpn & laeg norwas legales y reglamentarias vigentes, cuando los
mismos corresponden & la esmpetencia especffies dsl Organismojen ta—
les canos, tal decisién importa la paralizaeils inmediata del trdmi-
%2 y la suspensiln de los efeotvs que pudiere cauwsar ¢l acto observa
de hesta su adecuzcifn formal o sustancial oon las disposiciones cop
trariadas.~ En caso ds mediar inalstencia del Ppder Ejooutivo dmedia
ts Decroto dsbidaments fundado- la Contadur{a General debe dar curso
al trimite obeervado y efeotuar comunicacidn -con remisidn de los ap
tecedentes respectivoe- a la H, legislatura y al A, Tribunal de Cuen
tas, salvando anf su responsabilidad,-

' Si bien las normac positivas no lo establg
¢en en forma expresa, se interpreta que igunl proeeder coTrresponde
an ¢gass de que ol apartamiento o ls inghaervancie a la leoy & regls-
nentacidn eo mdnu an la frbita del Peder Julicial o e¢n ambas Cé-
maras ds la H. legislatura, ya que la Conetitucidn provineial ha ins
trunsntade el funcionamiento ds los Organismos de control de nature~
leza constitucional para ssegwrar el control mutuo entrc los tres Pp
deres dsl Estufo.-

Otro secanismo de natureless ropresive insg
taurado por la ley de Contabilidad estd representads por el sumaris
sdninistrativo Gs respensabtilidad, densminade juielo de responsabili
dad por antericvies leyes de ese tipo, en el que toman intervencidn
ohligada y significative lom Organismos de la Conctitucidn que aetia
dentro del sistema de contrel interno, es decir el ¥, Tribunal de //
Cuentas y la Contadurfa Genersl de la Provincis.-

Pe scuerdo al prooedimients inatrumentade
por dicha lsgislapidn, la Contadurfs General estd facultada para ais

ponar la inetruccidn sumarial cuands reciba denuncins, tome conocl-
aianto o exiy%e yresuncifn de haderse cemsionads wa perjaicie fiseal

como censecuencia de actor de sdministyraeidén no sjustados 2 lss pre-
ceptos legalas o reglsmentaries, independientements de que el acto

obeervado ses do naturalsza lfeita ¢ iifcita.—
El efeote que produvoe diche eumario ad////
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///ninistrativo es slompre de cardcter pecuniario, pues el agente o
funcionarie responsedls de la irregularidad debe reembelsar al Esta
de el monto del perjuicio determinads procesalrente, lo gue estd a
cargo del Contador General en funcién ds las conclumioncs sxtrafdas
por el Inetrustor, ddbiends ser lusge ratificada por el H., Pribwmal
de Cusntas para que tengm erlidad de coss juzgada en la inmtancin :T]
minizxtrativa,.-

Sotee este Altimo partioular, cabe seofialar
que el Tribunal de Cusntas constituye la instancia fniea y sus fa-
lles son inapelabler en la esfern administrativa cusnds se refieren
& cusetiones suci“hm en el marco ds las normas que regulan el do-
sexnvolvimients de la Haclenda pililica y relaciona con el guehzcer s
ministrativo-contable y scondmico~financiers, amaue sus fallss a8l
tienen fuersa ejecutoria ocumndo se relacionan a las responsabilidads
emergentes del ejercicie de la funcidn pdblica s gestidn sdnministre-
dora, ya quea ~an el easo de los smarios~ en virtud do la inobservsg
cia de 1a ressluaién final condsnetorin por perte del inculpedo sols
mente procede su ejeeutoriedad por la via judicial a través del jul-
cio que corresponde pramover par intermedio del Piscal de Epdado.-

‘ En meteria de aprobecidn de lms cuentas, el
He Tritwmal de Cuentas pusde requerir informes aclaretorics, antece«
dentes y cualquier otrc tipo de elementos prelmteriss relacionados
con las cusntee suf; anflisis, pudiends mantener en suspenso la apro-
bmoidn del respectivo Bjercieio en lo concerniente a 1a Juriodicdién
y/u Organisme fiscelizado.—

Con respecto & la Administracién nacienal,ls
Contadurfa General no pssce la faculted de obdservecidn con el aleen-
¢e comentado precedentemente, pues ~segln ol art. 75 de la Ley de //
Contabilidad~ ocuando le cerresponde intervenir en sctos administra-
tivos presuntamente vioclatories de disposicionss legnlee o reglemen-
tarlas, estd obligads a eomumicar tal circunstancia al Tribunal de
Cuantas, debiendo suspendsr el trdmite respective hasta tante se prp
amele dicho Orgenismo, 1o que implion una verdadera subordinacidn
de la Contadirfa Gensral hacis el menciopeds Organe eolegiado.-

En materis de julcies de responssbilidad, la
Ley de Contabilidad naclonal dedica un capfiuls fntezrs a la determi
nacidn de reaponeaﬁilidadaa cuando 4stas derivan de actos, hechos u
aminionan auaueptiﬁlea de eaulmr porjuicios fiscales.-

| Al igunl que en el orden provincial,se ////
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///interpreta que existe perjuicio fiscal cuando se produce un dafio
juridico que actia en desmedro del patrimonio estatal, ya sea por ge
neracién de gastes o inversiones innecesarias, por pérdidas materia-
les, por falta de ﬁempci&x de ingresos pecuniariocsa, o —en genarel-
por cualguisr hecho & &cto que produsca uns disminucién del active ¢
un acrecentamients del pasivo no compensads debidemente.-

" En tales canes, la determinacién de las res-
ponsabilidades uma#santes se logra 8 travée de un juicio sdministra-
tivo que orduna'elirribunal da Cusntas y sustancia el propio Organig
o que ha sufrids elpsrjuicio por intermedio de Instruetores Sumaria
ten designadeos “ad hoc®; no obstante, la Lay de Contabilidaé naclens
prevé -an su art. 119~ que el Tribunal de Cuenias pusde tomar inter-
veacidn directa en la instruecidn cumnde la importancia del asuatoe o
las singulares caracteristicas del ocaso avf lo aconscojen, 2ituacions
que justifioan la deeignacién da oficle 48l respective sumsrianta.~

De lo expuestos surge, eome conclusidn clara
¥ terminante, que los sistemas qus rigen en le naneién y en la provip
cla en materia de prevencidn y represifn de irregzularidsdes adminis-
trativas difkeren sensiblemente sntre sf, particularmente en razén
a8 los érganos de aplicacidn y las competenciss espec{ficas de low
mirmoe, - 5

| En al primer caso, la determinacifén de res-
ponsabilidades uompoto -fnica y exclusivanente~ &l Tribunal de Cuens
tas, poes actfin m érgano impulsor, como instruntor en forma direg
ta o indirecta y como jusgmdor de cardeter juriediccional, de maners
que las declsiones finales que sdopta -abeelutorius ¢ condenatorian-
sélo son revissbles por los Jusgados de Primsre Instancia en lo Con-
tancioso adninistrative de la Capital Pederal, siempre que medie im-
pugnacidén judieial por parte del prevenido.-

En cambio, en la Provincis de Buenos Aires,
existe divisién de competencis en materia procesal pues, la Contadu-
ria General de la Provincia sctda como érgane impulsor, inatructor y
resglutorio en primera inatancia, sorrespondiendole &l H. Tribunal
4s Cusntas aprobar %o rechasar dicha resolucidn, o revisaria en la in
tancia adpinistrativa cuando me interponen recursos de apelacidn; en
¢l sistema provincial,la calidad de cosa jusgada que se reconoce al
fallo del Tribunal en su dmbite jurisdiccional (inapelabilidsd) no
obeta &l planteamiento de 1la cuestidn en seds judicinl, correspondie

43 recurrir a la Suprema Corte de Justicia en demanda contencioso ad
ministrativa a los afectados por la resolueién final.-
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= BY, CONTROL TE DB LA GCENERAL
I2 LA PROVINCIA.-

1.- Sustents legal

Tal come se ha seflalado en el capfiulo II ap.
el ocontrol memihnta en la Hacienda pdblica donserenss se instity
¥6 en 1948 con 1a sancidn de 1a Ley ds Contabilidad n® 5351.-

A través de dicho cuerpo legal, se estableoid
=~con oardcter obligaterio y permasnente~ la setumcidn de los Contado-
res Fiscalss como titulares de las Delegaciones qus debia constituix
la Contadurfa Generaul en cada uns de lss entidades descentralisadas,
con el fin espsc{fice de controlar la legmlidad de los actos que en
ese dubite se aju-céthhm.-

1 En el afic 1957, al dictarse el Decreto-Lay n®
20846 (muﬁutnrio de la Ley de Contabilidad), se determinaron cen
mayor precisidn los aspectos que hacfan al funcionamiente, erganiza-
eién, jurisdiovién y competencia de la Contadurfa General en materia
de fiscalizacién, quedando establecida la odligateriedad de consti-
tuir Delegacicnes Fiscales no sflo en las entidades autdrquicas, co-
no resaba el anterier régimen lsgaly sins también en todas las Direg
ciones ds aam:l.niutraeidn & oficinae que hagan sus veces a nivel mi-
nisterial y aa aqmlhs Organismos gue -por su importancia operativa
dsade el punio de vuta econéaico-financiero~ justifiquen o hagan ne
cesaric una mtmulmcidn del control.-

- Oon tsl propésite, el art. 124 del aludido or-
densmiento legal definfa el marco do referencia a que debfan ajustar
se los Contadores Piscales Delegados, fijdndele las siguientes funci,
nes minimas; |

&) Verificar ol desarrollo de todas las operaciones econdmico-fina
cleras y patrimonialesn;

b) Vigilar la organismcién, regularidad y exactitud de lae opera-
oclones contables y sus registros escritureles;

o} Certificar mensualmentes los maldos ds lee partidas dsl presupus
to y el sstado de las mismas en sus difersntes fases, proocedien
do de igual fm respecto a 1los cargos por responsablos;

d) Practicar arqueos mensuales de fondos y semestreles de valores;

¢) Intervenir previaments les compromisos, liquidaciones y ordenes

de pago, como asf también los ingresos.-
Las tareas enunciadas precedentemente cubren L

mayorfa de los Msu que se aplican en la gestifn administrativo-
contable y econdmico-finsnciers , ejecutdndose el control de acuerds
& lss normms legales y reglamentarias, ademds de los procedimien////
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/// %8 internce, instrucciones sperativas e interpretacionse norma~
tivas que se han ido dictando en la Contadurfa General respecto al
modo de actuar en wmateria de téenica contable y contrel interno,las
Que —en general- me mantiecnen vigentes pese al silencio que guarda
1a ley 4 Gmhbilidad n® 7764, sctualmente vigente, y la Ley orgé—
nica ds la Conteduria General n° 5827.-~

| Constituye ma tradicifn el desenvolvimiento
ds las Behgaeigno# Piscales en base 4 normas legales que han perdi.
do vigenoia (Layes de Contabilidad anteriores a la reforma de 1969)
Y qus consagraban la aplicacidn del control concomitante, no shetan-
te definir la Iey srgdnica n® 8827 con oriterio genérico el rol que
esrresponds a la Contadur{s General en materia ds ficealizacidn, ya
que -en su artfcule 2°- prescribe ques “es el Organiswo: ds asesora~
miento, contrel interno, registre e informacién de la gestién econd
migo~financiera ds la Haclisnda pfblica provincial «es™, en tanto qum
el art, 3° de dicho cuerpo legal establecs que ®.., orientard,espe-
cialments, el contrel de la gestidn de todo funcionaris pdblice, em
pleads,persene o entidsd qus por cualquier cardcter toms interven—
cidn en la administracidn y/o gestidn de bienes, valores o fandos pd
blicos de la Provincia o de 1os qus en alguna forma responda la mis-
na® .-

 Ese funcionamionto tredicional y no espeaffi-
muumupmm«umrmma-nmywmam
cuanto al sistsma de contrel que debs aplicar la Contadurfs Genersl
on el cumplimiento de sus misiones y funciones, pudiendo optarse al-~
Yernativamente por el contrcl concemitante, & posteriori o ambos en
forma combinada; 1déntior grado de liberalidad se obeerva en relacid
a la hablilitaeidn de las Delegaciones Piscales, ya que se incluye en
tre las atribuciones del Contador General la facultad de constituir-
las, no ya como unm obligacidn sine como una dseisidn de tipo discre
clonal,-

Ko ohsteants la sutolimitacién al ejercicio de.
control interno que se impuse la Contadurie Gensral por via de la Re
solucidn n* 193/?9, corresponde ssfialar que la legislacidn que sumte

ta el mcelcnar del’ Organismo en materia de fiscalizacién tiene sufi-
ciente smplitud y elasticidnd, pese a la indefinicién de naturaleza
orginica y funcional como tambien metodoldgico, dando sustento legal
apropiado para que ls Contadurf{s Genersl cumpla con el cometide ////
|
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///qua 1o fija le Censtitucidn provineial.-

Es de esperar que, por via Beglamsnta-
taria y en funcidn de lo setablecido gendricamsnte por la Loy orgé-
nica n* 8827, se culra esa leguna normativa, a cuyo efecto roculte
indispensabls que me estahlezea la organlcidad, la competencia, la
fumclonakidad, las responsabilidades y las obligaciones a gue deben
someterse las Delegacionas Pineales y la intercceidn de dotam con
loas distintos mtfna internes y nivelea de suparvisifn que actdan
en al Organismo, tpdn ello eon wn orden netodoldgico y sistemdtico
qua permita alcanzar el mdximo nivel de eficlencim y capacidad ope-
rativa,~ |
2.~ Organisscifn funciona)

Pa acuerde al andlisis global roalise-
do en les capitulos que snteceden, respecte a la organizacién y fun
clonsmiento da la Contadurfa General ds lm Provincia y en funoidn de
la legislacién vigente, podria afirmarse que corresponde al Oprganise
mo ol ejercicio ds tres funciones fundamentalos, a saber:

a) Ejercer ol control interno de la Haciesda pdblica provineial;

b) Concentrar hs operuciones de registro contalle de todo el mo~
cionar que mﬁmspan&e a los drgance centralizados 7 descentra-
lizados del sector p@hiico bonserense;

¢) Prestar astide asesoreminnto téenico a las Organismes o jecuto-
res on materias que hacen a su eompotencia sspecifica, eonsti-
tuyéndone en mtnrpmtc de las normas respectivas.~

Conforme a la svolueifén observeda desde
la creecidn del Organiemo, en virtud ds las sucesivas reformas legis
lativas, la Contadurfa General ha ido desarrollsndo una organizscidn
intermna apropisda para el oumplimiento de dichas funciones, implemen
tando drgmnos internes de alta especializacién tdcnica y érgenos que
actfan ffsicmmante en las dependencias directuments fiscalizadas.—

{ En ambes casos, aunque oon distinto gra
do de desarrollo, lévo cumplen las itres funciones fundamentales siguie
do las Politicam fijedes a) mdximo nivel jerdrquice y en funcidn de
la legislncidn vigante para gads materia.-

BEn asf come, a nivel central, aparecen
en wm orden Jjersrquics de superviaidn wnds elevadc los Contadores He-
yores que sctdan como cuerpo colegiado y prestan asesoramiento direg
te al Contader Goneral de la Provincia, especislmente en suante al
andlisis ds la legislacifn positiva y #u permenente revisién, al ///

QOO0 = O O e B Dm0 o Don

T R T N T N S A T e
SE iy ] gl DAR IR v e QU e R R S
S sy lfj;@'-ﬂ"-.‘hct%’ig.’lz.&.“f'*ﬂw*.n'l?'.\f.»‘ S e 0

RV RTA T T T e e DR
A ‘\u-b.‘-'\‘.s,ﬂ'._}”:_. PR
i R S T L




-32~
///desarrollo de los distintos procecos administrativo-contables y ¢

condmico~financieros que se ejecutan en cada sector ds la organiza-
cidn ya la formacidn de la jurisprudencia contable derivada de la
interpretacién -Mmu de las normas legales y reglamentarias que
se aplioan dentro t".le la competencia especifica de la Contadurfa Geng
ral.- |

En el plano eminentemente operativo, se desta-
can los sectores aplicades al cumplimionto de las funciones de intey
pretacién normativa, de registro contabls y de control interno de ls
Haciends pféblica previncial, los que dssempefian —en forma paralela &
su gestidn habitual y con refsrencia a las materias que hagen a sus
Tespectivas compatencias— funclones de asesormmiento tdonicojen ase
nivel sotlan los sectores de Rictdmenes, Contabilidad Central, Liqui
daciones y Autorisacionss de Pagos, Registro de Proveedores, Audito-
rfa y Contrel, Supervisidn de Delsgacicnes y Sumaries Administrative
de Responsabilidad.-

Con igmal cardcter tédanico-operativo, figuran
en la estructura erginico-fumcional las Delegaciones Piscales habili
tadas en low Ninisteries, entidades descentralisadas y en los Pode—
res8 Judicial y Legislativo; en ellas se cumplen alternativemente las
funciones de control interno y de asescramlento téanice integral,ads
més de a-npewm las acoionss de registro ocontadle que se ejecu-
tan en ol énbito dsl Organisme fiscalizado.-

En apoye de los mencionades Srganes operativoe
actdan distintos sectores de variada naturaless,glgunos de cierta si
nificacidn para las dreas técnicas de operacién (Centro de Cémputos)
¥ etres necesarics para 1a funeionalidad del Organisms en su conjwn~
te (dxens de Adwinistracidn y Servicios).-

 S§ bien la estructurs orgénico~-funcional reeie
temente aprobteda represents wn considerahble avance hacia la jersrqui
saeidn 3¢ 1la Contaduria Ceneral, partiocularmente porques permite exte
der el contrel interne efective hacia importantes sectores de la Ad-
ministracién prwinml que habian side murginades por la reforma im
pussta mediante la Reselucidn n® 193 del 10/5/79, no es menos eierto
gus aparegen nm-d:l.mm:l.mm =enguanto al nivel jerarquico asigna
do- algunos sectores de apoyos logimtico y otros de natwraleza opera—
tiva que sirven de complements s la accidn que desarrollan los Srga-

_nos que eumplen las funcisnes bdsicas y fundamentalss que correspon—
den a la contaawq Genexal por via Constitucianal y lLegislativa////
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En rasén ds ello, se advierte cierto dese—

quilibrie funcional que actfs en detrimente de la eficiencia opera-
tiva ¥ el elmmmdo nivel tdonico que exigen las actuales cirocunstan—
c¢ias y ¢l considerable grade de complejidad que ha mleanzado la Ade
ministracidn pdhu.éua, ya que la esignacidn de recursos humanos, ma-
ﬂMﬂ:fmmaMMQanWMMmmmh
competencia fundameniales para el Organismo (Interpretacifn normssi
V&, Registro contable y Centrel interno) apsrece minimisada en rela-
clén a tales asignacienss en el caso de Srgancs de apeyo o complemer
0.~ |

Asinismo, en funcidn de aquellas premisas
qus hacen sl mayer teonicismo y eficiencia del Organismo, no se ha
contemplads el svance teanolégico ni les beneficies qus pusde propog
cienar a la organizecién la integracién ds squipes interdisciplina-
riosn, aupechlmﬁ en materia de fiscalizacidn y registPo de opera-
elsnes, ya que una adsouads intercomeccidn de los sectores que ac~
tdan internamente y de las Delegacionss Fis¢ales habilitadas en las
respectivas sedes de los Organismes fiscalirades podria arrojar re~
sultades posibivos en dichas materias, con informacidn contable més
sonfiable y oportuna, cen wna mejor selecoiln de muestrss a los fi-
nee del contrel y con earchivos sistematisados de fdeil consulta.-

Ee de eBperaxr que estia reestructuracidn prg
picisda e implementeds por las autoridades constitucional, con evi-
dente propSsite restaurador de los valores tradicionalss y de la in-
dudadble Jjerarqufa institucional que siampre se reconooid a la Conta-
durfa General de la Provinoia, tenga el oardcter transitorio y provi
sional gque cerresponds = una stupa wignada por sl trdnsito de un ré-
gimen de gobierno autoritario y de facto hacia el sistema demoordti-
¢o inspirade por la Constitucidén y el Estado de derecho; de ser asf
no oats ninguna duda que la préxima reestructuracidn que se disponga
en ol sens de la Contadurim General recogerd las inguietudes expuss-
tas precedsntements, puss apuntan s una verdadera jerarquizacién del
Orgenismo a través de una mayer eficisncia operativa y wa considerg
bls slevacifn del nivel téenico por 1a via de la sistematizacidn,del
w0 de la moderna 186Heif##%s de la dispesicidn de recurscs humanos
altements capacitede y de la formeeoidn de equipos do trabajo inter-
disoiplinarie.~
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3u~ cionali de las Delegaciones Piscales

: El origen de los frgancs de fiacalizaoide
creados -ocbligatorismente~ por imperio de la Ley de Contabilidsd u®
5351, sanclonada on octulre de 1948, respondia a la necesidad de oug
Plimentar el precspte Constitucional referide a la intervencién del
Contader General de la Provinecia en todos los pagos efectuados con
cargo al Tesare provinoial, toda ves que &l reconocerse ~por via lg
gal~ la sutarquiam finsnciera de algmos Organismos oficiales se proy
dujeron las primeras descentraliszacicnes operativas, las gue estabar
tipificadan poer la propia administracidén de los fondes o recursos 2
nuinos de tales entes y la consiguients independencia de dstos res-
pecto a la Tesorerfa Gensral de la Provincia.-

? Esa descentralisacidn ne significaba, em-
peTo, modificaeidn algma respecto al cerdeter de dichon fondos ge-—
nuines pues mtonfm la ocondicién ds fondos pdbliocee y -por ende-
estaben sujetoa al contrel de los Organismes de la Constitucidn y,
particularmente, de la Contadurfa Genercl de la Provincia.~

Para preservar el aludide mandato y eblj
gaeidn que impenfa la Conatitucidin previncinl era necessrio entonces
iastituir un nocanisme de control sotre ese peculiar movimiento fi-
nanciero, mﬁ- is8 Delaegacionies FPisesles como wna oxtensifn de
iz aecvifn que correspondfa a la Contadurfa General.-

Has tarde, en 19%7, sl aprobarse la refox
ma ds 1a ley de Contabilidad n® 5351 por via del Decreto-Ley n®2084€
e extandid 1z obligatoriedad de constituir Delegaclones Fimcales a
todas lzs Direcoliones ds Administracifn u oficinas que hagan sus ve-
ces, lo qus permitid conter con ialsa Srgenos de contrel en %odes lo
Ninisterios y entes autarquices o descentralimados, consoliddndowe
anf el sistoms de mtml soncomitante que adn permancce vigenta pe-
sg 2 las mbianm alternativas qus se fusron planteando en sl te-
ITOnRO polittca Yy al diferents sustanto legal del siateman.-~

i En la actualidad, a despecho de la defi-
ciante upecanaacian que heoe la legislacidn positiva (Ley de Con—
tabllidad n® T764 3’ ley orginica de la Conigdurfa General n® 8827)
respecto & la metodologia y procedimientos aplicables, la funciona-
lidad de las Degleguoiones Ficcales responde al conjunto de normas
originurias y & lss disposiclones e instrusciones internas dictades

eon mtai'urusd & meyo de 1979, en un tfpico accienar consuetuding
rio dedbido- fundamentalmente- & quienes vjercieron desde entonces///
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///1a titularidad de dichas unidades orgénicas de control,pues la f
ta de precisas normas de procedimiento obligaba & la actuacién de t
les funcionarios uft funcidn de sus propiss inifciativas.-
| Esa liberalidad funcional encuentra, sin emba;
&0, respaldo en 1a carta orgdnica de la Contadurfa General (ley 882
pues en ella se define con cierta amplitud las funciones de control
que compete al Organismo, ya que -en su articule 2% prescribe que
“es sl Srgano de assssramiento, control interno, registro e informa.
cifn de la gestidn econfmico-financiera de la Hacienda pdblica pro-
vinoial ...", mientras el artfculo 3° de dicho cuerpo legal estable-
ce que “...orientard, especialmente, el control de la gestidn de to-
do funoionario ﬁiblj.eo » emplsado, persona o entidad que por cualquie
cardoter tome Lntarvenoi&n en la administracidn y/o gestién da bient
valores ¢ fondos pblicos de la Provinocia o ds los que en alguna fo3
ma responda la misma® .-
Hesulta fdcil observar que la citada ley orgé-
nica no determina con precisidn cual es el sistema de control que de
be soplear la Contaduria General a los ﬁn.:s del cumplimiento de sum
. misiones y funcionss, evidenciando su cardeter liberal cuande inclu~
ye ~entre la= atribucimea del titular del Organiamo~ la facultad de
*econstitulr I)ala@cionea ean los Organismos administrativos de los Po
dexres legislativo, ;Bjecutj.vn ¥ Judicial, Ge manera que lo que antes
era ohligatorio pesa a ser una discrecionalidad.-
3in perjuicie de lo expuesto, wm breve andlisi
de las funciones que cuxplen las Deleguciones Fiscales actualmente
habilitadas, permitird comprender el rol importante que desempefian
dichas unidades de organizscién en el sistema de control a cargo de
la Contaguria Jenersl de la Provineis.-

1 Doath que se instituyeren en 1948, las Dalegn-
cioneg rismlaa de le Contaduria General de la Provincia han desarrg
1lado ~bésien y pr;mturimte- funciones de control interno en la
Jurisdiceidn o entidad donde tienen asisnto y sus acciones responden
a los nétodes y procedimientos que caracterisan sl control concomi-
tante, ee decir; a la intervencién previa de documentacién respalda-
toria de actos de administraoién cumplidos en los distintos procesos
ndminietmtivo—-miahln ¥/o econémico~financisros, la certificacidn
de estados contables Yy =en general- en las actuaciones en las que re
sulte neceeario verificar el cumplimiento de las normas legales ///
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/Yy reglamentariss que regulan el proceso respectivo.—

T Como consecuencia de esa interwencidn, simul-
tdnea con la gestisn administradora del principal responsable, sl ¢!
tular de la Delsgacidén Piscal devuelve gin intervenir la documenta~
cifn que no se ajusta a las normas vigentee, evitando la consumacifs
de w soto administrative o de administracién irregular, sea o no &
cardoter ilfcito o doloso; esa devolucién, con las obeervaciones del
caso, supene la obligacidén de adecuar 1o sctuado a las exigencias l¢
gales o reglsmentarias pertinentes por parte de la autoridad compe~
tente en la tramitacidn, representadido -sin duda- un verdadero res-
seguro para el titular o los responsables administrativos ds la en-
tidad Timcalisada, ddndodle mayores garantias a su gestifn.~

Esa actitud de los Contadores Piscales Delegs
dos constituye, en emm. el ejercicio en primsra instansia de la
ncuhathwucmmrmmuhmmcnnm
titucién y las leyes complementarias, para observar los actos admi~
nistratives dictados en oposicifn o transgresién a las normas lega-
les o reglamentariss, independientemente de la jerarqufa funcional
que tengs la auteridad que dictd el acto observado y adn cuando se
trate de los titulares ds los Poderes Ejecutivo, legislative y Ju-
diclal.-

El efecto que causa el ejercicio de la facul~
tad de obeervacifn por parte del Contador General puede ser inmedis-
to o mediato segfn la actitud que adopte el funcionario que dicts el
acto administrativo observado; en el primer case, la simple observa-
cién emanada del Contader General provoca la paralizacidn inmediata
del trémite hasta tanto se adecue la actuacidén respectiva a las exi-
gencias de la Ley o del Reglamento, salvo que el titular del Poder
Ejecutivo -mediante Decreto debidamente fundado— dicte acto de insis
tencia, en cuyo caso se prodmos el efecto mediato que se comentars,
ya qua el Contador Gensral deja a salve su responsabilidad y la del
Organimse a su mgn, autorizsando la ejecucidn del acto observado y
dande cusnta -eon mial.ﬁn de los antecedentes respeciivos- a 12 H,
leginslature y al H- Tribunal de Cusntas, Organismos que disponen de
los resortes prwi.stos por la Constitucién provineial para juzgar la
conducta del Poder Administrador.~

| Sin perjuicio del contirel concomitante que e—
Jercen las Delsgaciones PFisocales, dentro de sus posibilidades y en
funcién de los recursos humanos dispenibles, se cunplen tembién ac-
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///ciones tipicas del "control a posteriori”, ya que es comfin reali.

zar compulsa de nw ¥ documentacidn cumndo se certifican los es-
tados mensuales de ejecucién presupuestaria o los correspondientes
cierre de ejJercicls, arqueos de caja, relevamiento f{sico de bienes
¢ inventarios en almacenes y controles diversos aplicando normas ge-
neralmente aceptadss en materia de auditoria; sin embargo, en virtw
de la reciente resstructuracién orgfnico—funcional, la funcionalidsd
de las Delegaciones Fiscales quedsrd circunscripta —en relacién al €
Jercicio del oontrel interno— a las actividades propiss del control
conconitante, ya que la realizacién de auditorfas en todo el dmbito
de la Administracidn provincial serd competenciam execlusiva de un &r-
gno sspeci{fico de la Contadurfa General (Dirececidn Ceneral de Audi-
toria y Control), por medio de equipes de profesionales especialmen=
te adientrados.-

la accién de las Delegaciones Piscales en me-
toria de control interne, permite detectar oportunamente deficien-
cias organisativas ‘ que afecta el autocontrol de las wnidades opera-
tivas en la aplicacién de los distintos procedimientos administra-
tive-contables y econdmico-financieros y las irregularidades Busoep-
tibles de producir perjuicios fiscales; en el primer caso, el sisto-
ma proporeiona los elemeniss de juleio necesarios para introducir
las correcciones y ajustes pertinentes, constituyendcse en el punto
de partida de un proceso de revisién normativa u orginica que evits
evasiones o elusiones a los precsptos legales, y —en el segundoe caso
le informacidn generada & nivel ds Delegaciones pone en marcha el
proceso represive Qu contempla la legislacién vijente para combatir
¥ castiger las irregularidades, sean o no de cardcter doloso, que se
verifican en la Hacian:h ptblica y ello se logra al ejercitar la Con
tadurfa Genersl las atribucisnes que ls concede la Iey de Contabili-
dad para impulsar el sumario administrativo de responsabilidad.-

b) Funciones de asesoramiento

31 bien las disposiciones de las distintas is
Yes de Contabilidad, referidas especificamente a la institucionali~
sacién, organizmcién, competencis y funcionamiento ds las Delegacio~
nes Fiscales, no p:l'uvicrun 6l owmplimiento de las funciones de ase-
soramisnto a ase nivnl, o8 evidente qu@n al desarrollarsue las accio-
nes fiscallzadoras y dstectarse dsficlencias operativas, ya sea per
errores de hecho o de derecho, surge la inmediata necesidad de drin-

dar asesoramicnto téonico a los niveles de ejecusidn y a los prin///
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///¥ocipales responsables del Organismo fiscalizado.-

En funcidn de esa premisa, los Contadores De
legndos trmmiten a los responsables de los seciores operativos en
materia sdminisirative~contable loe criterios interpretativos que e-
manan de la Conteduria General, de Asesoria General de Gobierno, de
la Piscalia de Estado y del H. Tribunal de Cuentus, orientandelos en
la aplicacidn de las disposiciones legales y reglamentarias a fin de
otorgar mayor seguridad y celeridad a los trdmites respectivos.-

En rasén ds ello, pese a que las normas que
definen los aspectos funcionales y orgsniszativos de las Delegaciones
Fiscales ne fijan responsabilidades ni acciones referidas a la capa-
oitacidn técnica del perasonal afesctado a tareas de naturaleza opera-
tiva en todas las materias que constituyen el dmbito de contraler,en
deterninadas circunstanciss -especialmente cuando se constituyen uni
dades administrativas de oierta complejidad en la periferfa (interio
eg necesario desarrollar funciones diddcticas; de allf que, por ini-
cliativa de algunos ?Oontadnua Delegados y ocon la anuencia de los ni-
veles superiores de supervisidén del Organismo, se hayan desarrollado
reuniones grupalss con les responsables administrativos de dichas u~
nidades de organizacifn a los efectos de impartir debido asesoramien
to tdonico.~

- También se cumplen funciones de asesoramien~
to & nivel ds las Delsgaciones cuando me debs expedir su titular en
actuacionss administrativas, a modo de dictdmen; no otetante, este
tipo de acciones ha sufrido sensibles variantes segin la normativa
qQue sustenta el funtionsmiento ds las Delegaciones Piscales o por la
polftica fijada en el méximo nivel de la Contadurfs General, traduci
da = través de las disposiciones internas ds naturslesa operativajde
tal mansra, se ha pasads de uns aoccién totalmente descentrelizads en
materis de interpretacidn normativa y de casos, manteniendo sl nivel
central del Organimmo el ejercicio de 1la funcidn interpretativa ouan
do la cusstidn sstaba referida a temas sin precedentes que requerian
la fijedién de wm ‘!sritoria wniforme (jurisprudsncia contable) o cuan
do la importancis de los valores en juego exigia la opinidn del %i~-
tular del Organisme, a situsciones abeoclutamente ceniralizadas en la:

cusles la interpretaciln normativa constituia competencia exclusiva
de w ssotor téenico especializado (Direceién de Dictdmenes), con pa;
ticipacién del cuerpo de Contadores Mayores y opinién final del Con—

tador Gensral ds la Provinecia.- |
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No cabe duda alguna que ambas polfticas tie-

nen fmdmnm llﬂ.idnl para respaldar su implementacidn prdctica,
pers no es menos eierto que la celeridad de los trédmites ~principal
factor determinante del sistema descentralizante- coms la uniformi-
dad de criteric ~basamento en que se apeya el criterio de la centra
lissecidn interpretativa-, pueden coexistir en un sistema organizati
vo ¥y funcional que determine con precisién las respectives competen
cias de las Delegaciones Fiseales y de los sectores téenicos especis
lizados del Organisme, es decir, autorisando la produccifn de dicté-
menes en aquel nivel cuands se trate de cemos rutinaries soirs los
cuales la Contmdurfa General haya sentado precedents, y —en cambie—
manteniendo la atribueién de pronunciarse al méximo nivel jerarqui-
¢o en actusciones que no reunan dichas condiciones.-

Ia reciente reestructurscidn orginico-funcis
nel y 1a fijacidn de competencias que ello impiioa, ha recegido es—
ta dltime posicifn y contribuird -ein dude— a una mejor operatividad
del sistema, jerurquisande la gestidn & cargo de las Delegacionss.-
4o~ de [ ey 1o jidad

' Ia actuscién del Conkddor Fimcal Delegado y
1a importancia mutiva de las Delegacionss Fiscales a su cargo,as{
come olvalmn«h‘los Tecursos hunanos qua & las mismas correspon—
den, tanto en calidad como en cantidad, depende -fundamentalmente=
de las earacteristicas que ofrece el Organismo fiscalizado, toda ves
que la oombinacidén de distintos factores qus hacen a la comple jidad,
organizacién ﬂmcimal, envergadura institucional, y naturaleza jurf
dica dal misme, ikeiden en gran medida respecto al ejercicio de las
funciones fiscalizadoras delss Delsgaciones Piacales, especialmente
en cuanto a las acciones tipieas del control concomitante.~-

| Un breve anflisis ds dichos factores permiti-
rd interpretar acabedamente la actividad que se cumple a nivel de De
legnoién Piscal segin las situaciones que plantean lotmencicnados fa
toyes y los Orminu sujetos a fisealixzsocidn.-

a) Em:mﬂm

' Rxisten Ministerios o Entidades autdrquicas
ouya gestidn espscifion se apoya en una infreestructura fistoa, un
Plantel humane y recursos materiales dotados de clerta rigidesz,ds na
nera qus la meyor o menor exigencia de 1los servieios que presian a
la ecomunidad no inciden en forma direota y proporcional sobre los //
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///insumos que demanda el objetivo instituoional; otros -en cambio~
presentan una variedad notabls en materia de objetivos, debiendo a
vecss enfrentar llj problema de la emergencia social, la gue ~obvia
mente— no pusde preverse en tiempo y en espacio.-

Todo ello, sumado a las urgsncias que apare
cen durante la aceidn Jurisdiccional -muchas veces derivadas de la
imprevisidn-, hace que los recursos humenos, materiales y financie-
ros disponibles poguan adecunda elasticidad para prestar servicios
oportunos y oﬁ'ehﬁtes.-—

| Es sntonces natural,considerar gue la Delegy
cién Piscal dehe smoldarse a la complejidad del Orgenismo fiscaliza-
do, da manera tal gm imprima mayor celeridad a suas intervenciones
Previas en actuaciones que propicisn la satisfaccidn de necesidades,
especialmente cusnde la amcoidn jurisdicoional estd dirigida al inte-
rés comunitario, puss —-de lo contrario— se transformaria en wn fao-
tor buroerético que obstaculisa la gestidn ds 1los Srganos ejecutoree
| | Sin embergo, la actividad a cargo de los Cor
tadores Dslegados dabe tener sl necesario equililrio para que no se
plerda de vista la propia rasdn de ser de la unidad orgfnica a su
oargo y el objetivo que tiene asignado en la organizacién integral,
Pudiende ocwrTir que en homenaje a la celeridad se resienta el con-
4rol qua debe ejercer en su dmbito de actumcidn.-
b) Organisacidn funcional
3 Bisicanente, existen dos mistemas que regu~
lan los aspectos vmanlndm a la organisacidn funcional de 1a Hacien
da pédblica, y subos se distinguen por uma mayor ¢ mencr centraliza-
oidn operativa, lo que supone —en um caso— uns excesiva concentrmeid
del poder de decisién en los méximos niveles jerdrquices del Organis
no o ~en el restante~ una cierta delegacién de atribuciones en loe
nivelss inferiores o medios ds la organizacién.-~
- Esas aituaciones pusden presentarse espacial
mente, an cuys camo la descentralizacidn operutiva -—ain cusndo se ma
tenga la ceniralizscifn normative~ da lugar a una estructura orgdni-
co-funsional mﬁm, oconforme a la cumrl aparecen unidades de er-
ganisacidn dotades de poder de decisidn jurisdiccional dentro del d-
Tes territorial respectiva.~
) Es obvio que las variantes organizativas alu
didas pueden llegar a complicar el gushacer administrativo-contable
del Orgmnismo fiscaligado, toda vez que una mayor descentralica////
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///eifn operativa trae aparejada la intervencidn de un sinntmero de

dependencias periféricas, la incorporacidn de nuevos niveles de su—
perviaidn y/o mr;linaoiﬁn ¥ wn mayor flujo de informaciones y deci-
siones en el proee#c adninistrativo-contable, todo lo cual confluye
en las Direceiones de Administracidn y Personal que son lag dreas o-
perativas que deben procesar las informaciones ¥ decisiones para ob
tener el producte final que interesa al usuario o administrado, pues
en ssas dreas la descentralizacidn operativa ee de escasa aignifica-
0ifn debido a lae limitmciones legales que rigen para la delegacidn
de atribusiones 0 facultades en materis de movimiento de fondos, li-
quidaciones, registro contable, presupuesto y rendicidn de cuentas.-
- Comd consscuencis de lo e xpuesto, la agoidn fige
calizadors a carga de las Delegmciones Piscales varia segin el esqus
wa operativo que ofresca el ente controlads s drovecando -segdn el ca
80= UR MAYOT © mar ctnulo de tareas con la consiguiente incidencia
que sllo provoca en la agilidad de los tfdmites que requisren su ic~
tervencidn previa.-
o) Envergadura institucional
' ia maysr o menor dimensién del Organismo fiscall
sado incide, propmim]monte. en la actividad administrativo~conta
ble que se desarrolla en el mismo, pues las diferencias dimensionse
les me reflejan y tiene relacidn dirscta con lu centidad de edificio
¢l néuero de agentes y funcionarios, la planta automotriz, el total
de insumos requeridos, el mobilierio y equipamiento afectado, etec.-
Je desprende entences qus, & mayor envergadura
institucional los circuitos informasives y el process decisorio en
materis admmumfivo-mntahle ¥ econdmico-financisre son mas am-
Plios y complejos, resultando una accidn fisoalizadors mde exigente.
' ' Va de suye gue la incidencia que provooa este fa
tor en la funcionalidad de las Delegaciones Piscales ss corresponde
¥ correlaciona con :loa ya analizades, de manera que los fundamentoe
volcados en los puntos que antecedsn tienen abtesoluta vigencia en es-
ta considerseifn.-
d) gatmgu Jg{ﬂ
. Distintas variantes me presentan, en cuanto a la
actividad que compqta & las Delegaciones Piscales, segtn el cardcter
juridico del Organisme sujeto a fiscalizgqoidn.-
En el dudbito bonaerense, los distintos Niniamte-
rios y los Poderea Legislatives y Judicial, ademds de los Organismos

de la cmtitucﬁni integran la llomada Administracifén Central y////
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///ejecutan el Presupuesto en funcién de normas legales y reglamen~

tarias de aplicacién wnmiforme, que rigen sspectos relacionados con

la provisidn de inmumos bdsicons, la ejecucidn de obras pdblicas y1
dotacidn de recurﬁos humanos; esa legislacidén positiva, representad
por las leyes de contabilidad, de olras pdblicas y el estatuto pars
el personal, determinan los procesos administrativo-contables y eco
n&uco-ﬁnanciaros} necesarios para el desarrollo de la accidn de go
biarno que a cads Orwiano le corresponds,~

Por el contrario, los Organismos descentralim
dos (entidades autérquicas, Empresas del Eatado, etc.) tienen a su
cargs la explotmeidn ds servieios o el cumplimiento de objetivoa in
titucionales bajo un régimen especial determinade por la respectiva
Ley orgédnica, la qua permite a la entidad administrar sus propios Y
oursos {euterqufa).-

En funcidn de ese régimen especial, ese tipo
de entidades divids su operatoria contable ¥y financiera segin el o~
rigen Ge loa recwrsos, distingutendose wne contabilidad de explota-
eidn y mna contabilided presupusstaria; por la primera, se reflejan
las operaciones orientadas al cumplimiento de objetive fundemental
del organiomo, registrando la percepcidn de recurscs foobro de pri-
mas de seguro, percepeclén de mportes y contribuciones previsionales,
ete.) y ol pago de prestaciones (siniestros,en el caso de seguros,
o jubllaciones, en el caso dd previsién social).~ En cembio,en la
contabilidad de presupuesto, el registro de operaciones se relacio-
na con las eromci@naa de capitel o corrientes, destinadas sl mante
aimisnto de la infraestructura bdsica, con los gastos en personal
¥y con el desarrsllo de la obra pidblics, y los recursos financieros
que conecurren & Bu atencidn provienen de rentas gensrales segin la
provisifn contenida en el respectivo presupuosto general.-

Debido a tales caracterfsticas de 198 entes
descentralizados, la acoifn a cargo de las Delegacinnes Fiscales se
camplice porguo defne tener en cuenta y aplicar permanentemente una
lagislacidn eapaeiﬂl. ademds de la que uniformemente rige a la Admi
nistracidn General; no obstante, la asctividad dsl érgmno de control
aparece -generalmente~ atenuade porque estos entes poScen una menor
envergadura institucional y la organizscidn funcional —concentrads.
habitusimente un una sede central- se rige por las decisiones que a~

dopta la mdxima autoridad.-
'~ Luege de analizar los factores que inciden en
la funcionalidad de las Delegaciones Fiscales, se concluye que las

caradteristicas opermtivas de las mismas dependen -en cuwanto a////
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///8u comple jidad técnica~ de la variada incidencia de los factores

sefialados dentro del Organismo fiscalizado, por lo que pusde aftima;
#e 8in Mngma-ﬁndh que no exisien dos Delsgaciones Fimoales cue )
g igualss caracteristicam; de allf entonces que el Contador Fisca
Delegado, al estar sujeto a rotaciones periddicas, tenga que enfren-
tar diferentes exigencias técnicas y cambiantes condiclones labora—
les, por lo que debe poseer un especial sentido de adaptacidn y una
permanente aetmli#acid’n respecto a las normas sustanciales y = la
legislacién espacﬁioa qQue corxresponde y aplica el Organimmo qus dee
be controlar.-
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CAPITULO V -~ CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

f De acuerdo al desarrollo que ha tenido el
presente trabmjoe, que ba considerado en grado de andlisis critico la
evolucién de las Instituciones y los sistemas de control aplicados
an la Hacienda pdblica bonaerense a la luz de la legislacidn positi-
va y sustancial, las conclusianes gue pueden extrasrse conducen =ine
vitahlemente— a la comparacidn de los sistemas que normalmente se a-
plican en ese éndbito, es decir, el ocontrol concomitante y el control
"a posteriori”.-

Es evidente ques el primerv asegura una vi-~
8ién total y permanente de la gestidn que se cumple en los distintos
nivelss jerdrquicos de la Administracién pdblica, permitiendo retro—
traer las decisiones y aus efectos cuando se advierten incumplimien—
tos o infracciones a las normas legales y/¢ reglamentarias o cuando
exinten presunciones manifiestas de actos dolosos o irregularidades
adninistratives, 1o qus hace mas megura la actuscidn de los funcio-
naries sjecutores y del nivel politico respectivo al evitar el "He-
cho consumado™ que ~habituslmente~ conduce al perjulcio fiscal y al
swmaris administrativo de responsabilidad, pagdndose muy caro los e-
rrores de hacho o de derecho.-

Pero tambidn es cierto, que el control "a

posteriori” o ulterinr ofrece la posibilidad de permitir un accionar
més libre a los 6rgnnu ds ejecucién, con la consiguiente agilidad
que elle supene pu.ra la tramitacién ds actusciones, siendo —ademés—
de implementacidn menos costosa que el control cancamitante pues re
quiere menor provisién ds infrasstructura fisica y de recursos huna-~
nos y materiales.~

Desde el punto de vista tdenico-operativo,
el contrel 'én poateriori® dspends en gradc suno de la eleccidn de la
nusstra, tanto desde el punte ds vista pualitativo (tipo y valor de
los documentos, registros o actumcionss verificadas) como del cuanti
tative (relacién muestre~universs), problema que no se plantea en el
sistenma de ocontrol conoomitante, pues al intervenir en la totalidad
de los oompromisos definitivoe y pagos incorpora wm factor psiceldégl
oo sdiclional que actia impensademente en la mente del funcionario e-
Jecuter, activando los frenos inhibitorios de quien tiene propensién
a actuar irregularmente.—

| Por otra parts, el control concomitante o-
frece al rmcionario asesoramiento técnieo permanente y eportunc,///
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///1lo que resulta imposidle con el sistema de control "a posteriori’

elly on an{ porque la interpretacién de la realidad espacial y temp¢

ral es distinta -n‘ o u oire caso, ya que quien ejerce el control

concomitante malj.sa las actuaciones edministrativas con total y o~
portuno conoeimiento de los motivos que impulsan al e jecutor a adop-
tar una determinada decieidn & a dictar clerto acto administrativo,
mientras que -quien ejerce ¢l control a posteriori- lo hace con sen-
tido objetivo Y desprovisto del marco de referencia Justificatorio
del acto o actumcidn sud andlisis.-

| No obstante ello, debe convenirse que la
eficiencie de todo sistema depende principalmente de las personas qu

1o aplican y ds los criterios que guian o regulan su aceidn fiscali-

sadora, de forma tal que la conveniencia de su adopeidn es fruto, no

8dlo de los factores diferenciasles que muestran ambos sisteman, sine
tanbidn de las posibilidadewm que ofrece la respectiva organizaeién,
e8to e8, 1la diaponibilidnd de una infraestructurs sdecuada y de au~
ficientes recursos huna.nas calificados, debidamente supervisados y
orientades por los nivelss superiores de la organizacidn.-

La propuesta final que podria formularse
en relacifn & la aplicebilidad e inplementacidn de un sistema de con
trol se corresponde con el andlisis de los factores y elementos que
caracterigan a cada sistema de control en le respactiva organizacidn,
de manera que la adopeidn de uno de ellos guarde relacidn con las ne
cesidaden operativas ds la respectiva Hacienda pdblica, teniendo en
cuenta que la aplicacidn del ocontrol concomitante trae aparejadms

I.~ 1la necesidad de montar unidades funcionales dotadas de perso—
nal profesional y técnico suficiente en cantidad y calidad, am
“lente fisioo apropiado y equipamiento téénico moderno, en to-
dos los ministerio=, entidades autdrquicas y organismos qus
por su importancia o complejidad administrativo~contable o eco
némico-financiera justifiquen la habilitacién de una Direceidn
de Administracidn,-

Il.~ La obligatoriedad de disefiar procedimientos administrativos u-
niformes y eupatihlu para cada jurisdiccidn, de elaborer pro
granas de audi.tor:[a adecuados a las caracterfeticas de cmda or
Eanismo ﬂnoalindo. de propiciar normas legales y reglamenta-
rias de aplicmcidn generalizada, de interpretar las normas con
eriterio uniforme, de conformar una Jurisprudencia contable de

bidemente sistematiszada, de instaurar un centroe de documenta-
cién y dirulda de las técnicas contables s procadimienton /1
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//////administrati.?os y de la normativa vigente, de utilizar a plenc
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las puaibiliq‘adea que brindan los sistemas electrénicos de pry
cesamiento de datos ¥ ds archivo de documentacién para la con-
feccidn de series estadfsticaa adecusdas para la realizacidn
de anditnriaé contables, y de formar centros de capacitacidn
téonica destinados al personal profesional y auxiliar afecta-
do al sistema.~
La goncientizacién de todos los integrantes del érganc de aply
cacidn del siam de control concomitante, de que el intercan
bio pammanfa ¥ ordenado de informacifn y axperisncias a tra-
vés de reunisenes periddicas en las que participen todos los nj
veles Jjordrquicos de ls organisacidn, contribuird -ein duda-
al parfs-acimto dal sistema y de sus eomponentes,con sl
consiguiente acrecentamiento del fndice ds eficiancia general;
la participacidn de profesionales universitariss de otras dis-
oiplinss puuh aignificar un aporte inestimable en el ajérei-
cio de las funcienes de coatrol concomitante por la diversidad
de zcolones que Se ejecutan an el dmbito de la Administracidn
pdblica y las implicancia® que la® mismas tisnen a los fines
del contrel, por lo que la constitucidn de equipos interdisei-
plinaries dentro del sistemsa podris influir positivemente en
tante funcionss adecuadamente lom niveles ée coordinacién y de
aupenm&x--;
Ia convenlencia de crear una verdadsra carrers téenico-firofes)
nal, conforme a la cuel quienes se desempelien como Contaderes
Fiscales Delsgados y aus superiores jerdrquicos (Superviseres,
y cmﬁaénsmom)'aeudan a tales oargos luege de Bsuperar
las etapas respectivas en los frgenoc de ejecucidén de la Admi~
nistreeidn Pﬁbl.tea. de manera que se establezes una verdadera
formacidn tefrica y pridctica en lo tdenico, con sentido de la
generalidad en los primeros estratos para lleger a lo especifi
co en los nivelss superiores de la organizacién;el sucesivo y
gradual trénsito per los distintos nivoles de diche carrera,is
rd al fiscalisador wna clerta seguridazd y respalde perecnal, y
plens autoridad profeslonsl pars el ejercicio ds sue funciones
El propésito del presente trabaje de mostrar la

organizacidn y funcionsmiento de la Contadurfia General de la Provin-
cim de Buenos Aires en lo relacionado con el cumplimiento de una de
eus misiones mde trascendentes estard cumplide, en tanto quienes////
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///tengan posibilidades de sctusr en el campo de la fiscalizacidn e

el sector pdblico pusdan extraer elementos de juicio valederos para
aplim en la préctica, asimilende lo positivo y deseehando lo nega
tive o aquello que no se ajuste a las necesidades operativas de la
organisaocidn a qm pertenece, tode ello para un mejor desarrelle y
funcionamiento de la Haclenda piblica cualquiers fuers su Jurisdic-
oifr.~
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//////13.~ Hiembro del Tribunal de Etica del Consejo Profesional de
Ciencias Econdmicas de la Prov. Buenos Aires; 1983/1984.-

14,~ Contador Fisoal Delsgado de la (ontaduria Ceneral de la
Provincia ante el Ministerio de Economfs, Caja de Previ-
sion para el personal de la Policfa y ante el Instituto
(s Previsidn Social ds la Prov. Buenos Aires; 1984.-

RABAJOS REALIZADOB

le= “Snahhdsa Comerciales”, trabajo de seminaric presentad:
' a la Odtsdra de Prdetica Profesional I ds la Facultad de
Ciencias Eoonémieas de la Bniversidad Nacional de Ia Pla-
ta; 1965,~

2.~ “Regionalizacién Sanitaria en la Prov. de Buenos Aires”
(enfoque administrativo-~contable), sn colsboracién con el
Cry Luls Guillermo larrivey, tesis de grado para el Curmst
Internncional de Capacitacidn en Administraoidn Pdblica,
aixtc".rﬁ 1967l-

3¢~ "Programa de ocapmoitacidn administrativo-eontable de Ad~
ministradores haspitalaries™, Ninisterio de Bienestar So
¢isl Prov. Busnos Aires, 1971.-

4~ "Progrm ds oapacitacidn administrative-gontable de Di-
rectores y Administradores de Institutos de Menores", Mi
ninhrip de Bisnestar Sociml, 1972.-

Se.= "Plan genersl ds auditoria des la Contadurfa Gensral de ls
Provinoia para el trienies 1980/1982%, ILa Plata 1980.-

6+= "El control concomitante sn la Haciends Pdblica de la Prg
vincia de Buanos Aires"; la Plata 1984.-
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